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La participacion en esta séptima
edicién del Consenso Fiscal,
correspondiente al segundo semestre
de 2017 -que ha superado el centenar
de contestaciones-, proviene: un 78%
de empresarios y directivos; un 16%
de universidades y centros de
investigacién econdmica; un 4% de
asociaciones empresariales y
profesionales; y un 2% de la
Administracién.

Se han planteado en la presente
edicién un total de 45
preguntas, distribuidas en siete
bloques que se analizan
separadamente. Dichos bloques
se refieren a las siguientes
materias: cuestiones fiscales de
actualidad (bloque 1); 1a presién
fiscal en Espafia (bloque 2); los
aspectos sustantivos del sistema
tributario (bloque 3); la aplicacién de
los tributos (bloque 4); la influencia
del sistema tributario en

determinados sectores y actividades
(bloque 5); la Seguridad Social
(bloque 6); y el comportamiento del
contribuyente: cumplimiento y fraude
fiscal (bloque 7).

Elmétodo de andlisis de la
encuesta, cuyo resultado se
expone a continuacion, separa las
respuestas de cada uno de los bloques
de preguntas que se acaban de
relacionar, destacando lo mas
relevante. Cuando resulte posible por
recoger las mismas preguntas, se
comparan las respuestas de este
Consenso con las del anterior, del
primer semestre de este mismo afio
2017. Ademds de este andlisis
individualizado por bloques y
preguntas, se exponen al final unas
conclusiones recapituladoras,
sistematizando y sintetizando los
resultados de la encuesta.

El primer bloque o grupo de
preguntas (un total de
nueve) se refiere a las
“cuestiones fiscales de
actualidad”, que por serlo no se
contemplaban en el Consenso
anterior y no se pueden, por tanto,
comparar sus respuestas. Primera
pregunta: “En el ejercicio 2015, el

Impuesto sobre Sociedades supuso el
13% de los ingresos gestionados por
la AEAT, y el IRPF y el IVA
constituyen un 37% cada uno de
ellos. ¢Considera que el peso del
Impuesto sobre Sociedades deberia
ser mayor?”; respecto de la cual el
31% se manifiesta de acuerdo, otro
31% no se define y un 39% estd en
desacuerdo; debiendo destacarse que
son mas los “radicales” que estan en
absoluto desacuerdo (el 17%), que los
que estan por completo de acuerdo (el
7%). En segundo lugar, se
pregunta: “Cémo calificaria la
correlacion existente entre el
Impuesto sobre Sociedades y la
competitividad empresarial”;
respondiendo un alto porcentaje que
esa correlacién es elevada (el 51%) y
un 22% que no lo es, en tanto que un
27% no se decanta; debiendo
subrayarse de nuevo que son mas los
que consideran que la incidencia del
IS en la competitividad es muy
elevada (el 18%), que los que estiman
que es nula (el 5%). Tercera
pregunta: “Se debate tultimamente
sobre el célculo del tipo efectivo del
Impuesto sobre Sociedades. Por ello
diversas instituciones (AEDAF, CEOE)
han propuesto diferentes métodos:
¢Cual considera mas acertado para



reflejar la presién fiscal de las
sociedades espafiolas?”; pregunta que
ofrece cuatro posibilidades de
respuesta y que se han contestado, tal
vez por su dificultad técnica, de forma
equilibrada, ya que un 34% considera
que debe ser la férmula “(Cuota +
deducciones por doble imposicién)/
Base Imponible”; un 23% “Cuota/
Resultado contable”; un 22% “Cuota/
Base Imponible”; y un 21% “Gasto
contable por Impuesto sobre
Sociedades/ Resultado contable”. Mds
rotundamente se responde a la
cuarta pregunta: “Segtn el
Informe Anual de Recaudacién del
afio 2015 de la AEAT, el tipo efectivo
sobre el resultado contable de las
sociedades espafiolas era en 2014 un
13,9%, disminuyendo al 6,9% en los
grupos consolidados. ;Cree que estas
magnitudes reflejan adecuadamente
la presidn fiscal de las sociedades
espafiolas?”; rotundidad que proyecta
el 63% para los cuales no se refleja (y
de ellos hasta un 41% estd en
absoluto desacuerdo con la propuesta
de la AEAT); en tanto que un 20%
esta de acuerdo (de los cuales solo el
9% estd “completamente de
acuerdo”); mientras que un 17% no se
decanta. A la quinta pregunta
“Considera que el tipo efectivo del
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Impuesto sobre Sociedades de las
empresas multinacionales es
sustancialmente inferior al del resto
de las empresas”, hasta el 43% se
manifiesta en desacuerdo, si bien un
35% esta de acuerdo, mientras el 22%
no se decanta. Sexta pregunta: “El
ajuste mas significativo de los
realizados para determinar la base
imponible es el relativo a la exencién
por doble imposicién. ;Seria
conveniente sustituir el mecanismo
de exencidn generalizado por uno de
deduccion de los impuestos
soportados y reducir asi las
diferencias entre el resultado
contable y la base imponible?”;
pregunta que recibe una clara
contestacién contraria a la
eliminacién de la exencién por doble
imposicion de hasta el 60% (con un
muy relevante 42% en absoluto
desacuerdo con el cambio que sugiere
la pregunta); en tanto que el 22% cree
que deberia eliminarse la actual
exencidn (el 11% con pleno apoyo a
esta posibilidad); y el 17 no se inclina
por ninguna de esas posibilidades. A
la séptima pregunta: “En términos
generales, cdmo valora la
implantacion del SII”, un 44%
responde negativamente (de ellos, el
14% muy negativamente), y un 24%

positivamente (de ellos, el 6% muy
positivamente), en tanto que hasta el
32% no se define. Este mismo
porcentaje del 32% tampoco se
decanta al responder a la octava
pregunta: “Como crees que el SII
impactara en la recaudacién de los
ingresos asociados al IVA”; si bien
hasta el 38% estiman que aumentara
(para un 7% lo hard muy
significativamente); el 31%
consideran que no tendra impacto
(para el 15%, ningtin impacto. Mas
rotundas son las respuestas a la
novena, y ultima pregunta de este
primer bloque: “Cémo cree que el SII
impactara en los ingresos asociados a
la recaudacién por resto de
impuestos”, ya que hasta el 44%
considera que no tendra impacto (y el
20% que ningun impacto), y solo el
20% que tendra impacto en la
recaudacién (solo el 3%, que
significativo), en tanto que llegan al
35% los que no se decantan.
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Las preguntas que se
formulan después de este
primer bloque -en los seis
restantes-, se han planteado ya
en encuestas anteriores, por
lo que se hara hincapié en la
evolucidn de las respuestas respecto
de las del Consenso anterior, del
primer semestre de 2017.

El segundo bloque de
preguntas (un total de siete)
se interesa por la “presion
fiscal en Espaiia”.

La primera versa sobre: “;C6mo
valora, en su conjunto, la actual carga
impositiva en Espafia?”,
percibiéndose una ligera mejoria
respecto de la encuesta anterior, ya
que un 33% (habia un 29%) estima
que no es muy bajo ni muy alto ese
nivel; un 53% cree que es alto (habia
un 50%) y el 11% (habia un 18%) que

es muy alto; mientras que un 3 (habia
un 1%) cree que es bajo, y sigue sin
haber un solo encuestado (0%) que
piense que es muy bajo. En la
segunda pregunta: “Valore cémo
cree que evolucionara el nivel de
carga impositiva el préximo afio”, es
mucho mds acusada esa tendencia a
la “moderacion del
pesimismo” respecto del
Consenso anterior, ya que descienden
del 78% al 55% los que creen que
aumentara la carga impositiva (y se
minora nada menos que en la mitad,
desde el 32% al 16%, la creencia de
que aumentara mucho dicha carga);
ascienden incluso del 1% al 10% los
que estiman que disminuird; mientras
que hasta el 34% (era el 21%) no se
decanta por ninguna de las opciones.
Ala tercera pregunta: “;Cémo
valora el nivel actual de presidn fiscal
de las empresas?”, se responde
también en linea con las
respuestas a la pregunta
anterior. Esto es, pasan del 66% al
54% los que creen que es alto (y
descienden del 21% al 13% los que
responden que es muy alto); e incluso
se dobla (desde el 4% al 8%) el
porcentaje de los que creen que es
muy bajo; aumentando los que no se
decantan desde el 30 al 39%.En la

cuarta pregunta: “¢4Cémo cree que
evolucionard el nivel de presion fiscal
de las empresas el préximo afio?”, se
vuelve a ratificar la tendencia de
las precedentes, minorédndose
desde el 77% al 55% quienes estiman
que aumentard (y descendiendo,
asimismo, del 36% al 20% los que
piensan que aumentara mucho); hay
un 7% que considera que disminuira
(no habia nadie en el Consenso
anterior); y, eso si, aumentan hasta el
40% desde el 23% los que no se
decantan. Sobre la Quinta
pregunta: “;Como valora el nivel de
presion fiscal asociada a las rentas del
trabajo?”, su resultado es
equiparable al del Consenso
anterior, porque si bien hasta un
50% cree que es muy alta (antes lo
pensaba el 43%), descienden del 44%
al 30% los que consideran que es alta;
pasando del 12% al 20% los que no se
definen; y sin que vuelva a haber
nadie que crea que es baja o muy baja.
La sexta pregunta: “¢Como valora el
nivel de presién asociado a la fiscalidad
indirecta en Espafia?”, contiene alguna
variacion relevante respecto de la
encuesta anterior, ya que aumentan
significativamente (del 25% al
38%) los que creen que es alta
(aunque descienden del 9% al 8% los



que creen que es muy alta);
descienden del 54% al 48% los que no
se definen; descienden del 12% al 6%
los que creen que es baja, e incluso un
1% (no habia nadie) estima que es
muy baja. En la séptima, y dltima
pregunta de este bloque: “Segtin los
datos del ejercicio 2015, los impuestos
directos constituyen el 52% de los
ingresos gestionados por la AEAT
mientras que los impuestos indirectos
suponen el 48%. ;Cémo valora dicha
proporcién?”, las respuestas
cambian claramente de
orientacion respecto del Consenso
anterior, ya que disminuyen del 55%
pasan al 41% los que creen que
deberian tener un peso superior los
impuestos indirectos (y del 27% bajan
al 16% quienes lo creen
“radicalmente”); en coherencia con
ello aumentan del 15% al 27% los que
entienden que deberia tener mayor
peso la fiscalidad directa; y
permanecen practicamente (del 31%
sube al 32%) los que no se decantan.

El tercer bloque de
preguntas (un total de
cinco) sondea la opinion de
los encuestados sobre los
“aspectos sustantivos del
sistema tributario”.
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La primera pregunta: ’;Cémo
valora el sistema tributario espafiol
en términos de justicia?”, se evaltia de
forma mas optimista, ya que
aumentan del 3% al 10% los que
creen que es justo, y sobre todo
disminuyen del 56% al 41% los que
creen que es muy injusto; elevandose
del 40 al 49% los que no se definen.
Las respuestas a la segunda
pregunta: “,Cémo valora la
complejidad y, por ende, la seguridad
juridica del sistema tributario
espafiol?”, empeora
sensiblemente la percepcién
respecto del Consenso anterior, ya
que, si bien el mismo 78% considera
que es complejo o muy complejo, se
elevan considerablemente del 36 al
48% quienes abogan por esto ultimo;
descienden del 9% al 2% los que
creen que es sencillo; y aumentan del
13% al 34% los que no se decantan.
En la tercera pregunta: “;Cémo
califica la coexistencia de varios
sistemas tributarios (Estado, CCAAy
municipios) en Espafia?”, contintia el
ascenso de quienes lo
consideran muy perjudicial
(del 49% al 58%)); desciende del 30%
al 20% los que no se decantan; aunque
pasan del 5% al 6% los que consideran
ventajosa esa coexistencia. En la

cuarta, y ultima pregunta de este
bloque: “¢Cémo valora la correlacion
entre la presién fiscal y nuestros
servicios ptblicos en Espaiia?”, se
mejora claramente la
percepcién, ya que descienden del
56% al 47% quienes creen que es alta
o muy alta esa correlacién; aumentan
del 6% al 9% los que creen que es baja
o muy baja; y se elevan del 38% al
44% los que no se definen.

El cuarto bloque de
preguntas (un total de diez)
se interesa por la opinién
de los encuestados sobre la
“aplicacion de los tributos”.
En la primera pregunta: “;Cémo
valora la aplicacion de los tributos en
Espafia en términos de seguridad
juridica?”, lo resefiable es que
empeora sensiblemente la
percepcién respecto de los resultados
del Consenso anterior, ya que
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aumentan del 64% al 68% los que lo
consideran poco o muy poco seguro; y
disminuyen del 12% al 5% los que lo
consideran seguro; en tanto que un
27% (antes lo hacia el 25%) no se
decanta. La segunda pregunta:
“¢Cémo cree que evolucionard la
aplicacidn de los tributos en Espaiia el
préximo afio?”, refleja un ligero
empeoramiento respecto del
Consenso precedente, porque el
mismo 37% no se define; descienden
del 11% al 9% los que entienden que
mejorara la seguridad juridica; y
aumentan del 53% al 54% los que
creen que empeorara. Al contestar a
la tercera pregunta: “4Cémo valora
la actitud de la Administracién en las
inspecciones tributarias?”, se observa
que también empeora
ligeramente la percepcién
respecto de la encuesta anterior,
porque aumentan muy livianamente
(del 81% al 82%) quienes creen que es
favorable o muy favorable a la

Administracién, y disminuyen
también (del 3% al 6%) los que creen
que es objetiva; en tanto que
descienden solo del 12% al 11% los
que no se determinan. Percepcién
similar a la del Consenso anterior
arroja la cuarta pregunta: “¢4Cémo
califica el nivel de conflictividad del
sistema tributario espafiol?”, ya que
es idéntico el nimero de quienes lo
consideran bajo (el 2%); aumentan
solo del 81% al 82% los que lo
consideran alto o muy alto (si bien se
radicalizan algo las posiciones,
pasando del 33% al 37% quienes lo
creen “muy alto”, disminuyendo del
48% al 45% los que lo creen “alto”); y
descienden del 17% al 15% los que no
se decantan. Al analizar la quinta
pregunta: “;Como cree que
evolucionard el nivel de conflictividad
del sistema tributario espafiol a lo
largo del siguiente afio?”, se produce
una clara mejoriaen la
percepcién, ya que son bastantes
menos (del 81% se pasa al 62%)
quienes creen que aumentara la
conflictividad; y unos pocos mas (del
2% al 4%) consideran que disminuira;
elevandose, eso si, muy
considerablemente (del 16% al 34%)
los que no se decantan. Como
sucede también en la sexta

pregunta: “;Como califica los sistemas
ofrecidos por la normativa fiscal
espafiola para la resolucion de
conflictos?”, ya que disminuyen del
74% al 68% los que piensan que no
son efectivos; aumentan del 3% al
10% quienes los consideran efectivos;
y permanecen en el 23% los que no se
definen. A la pregunta séptima:
“¢Como valora la introduccién en
nuestro ordenamiento de instancias
arbitrales o de mediacién pre-
contenciosas?”, se responde también
con una sensible mejora en la
percepcidn, ya que se elevan del 45%
hasta el 63% los que creen que seria
positivo o muy positivo; descienden
del 18% al 13% los que lo
consideraban negativo; y descienden
también, del 37 al 24%, los que no se
decantan. En la pregunta octava:
“¢Como valora la actitud de los
tribunales espafioles en relacién con
la resolucién de conflictos en materia
fiscal?” aumentan, respecto del
Consenso anterior, del 41% al 46% los
creen que son favorables o muy
favorables a la
Administracion, y minoran del
7% al 5% los que creen que es
favorable a los administrados;
disminuyendo del 52% al 49% los que
no se pronuncian. Al contestar a la



pregunta novena: “;Coémo califica
el nivel de informacion de asistencia
ofrecido por la Administracién
Tributaria a los contribuyentes?”, se
refleja una sensible mejoria de
la percepcion, ya que descienden
considerablemente (del 40% al 24%)
quienes consideran que es bajo; y
aumentan también (solo del 25% al
30%) los que piensan que es alto;
aumentando también
considerablemente (del 35% al 46%)
los que no se decantan. La pregunta
décima y tltima: “;Cémo valora el
tiempo dedicado al cumplimiento de
obligaciones fiscales en nuestro pais
en relacién con otros paises de su
entorno?” se responde con un
resultado que empeora
sensiblemente la percepcién de
los encuestados, ya que, por una parte
disminuyen (del 6% al 1%) los que
consideran que es poco tiempo, y por
otra aumentan (del 56% al 68%) los
que creen que es alto el tiempo
dedicado al cumplimiento de los
deberes formales; permaneciendo en
el 385 los que no se definen.

El quinto bloque de
preguntas (un total de seis)
se interesa por la opiniéon
de los encuestados sobre la
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“influencia del sistema
tributario en determinados
sectores/actividades”.

La primera pregunta: “;Cémo
valora el sistema tributario espafiol
en relacién con la actividad
emprendedora?”, arroja en sus
respuestas una ligera mejoria
respecto del Consenso anterior,
pasando del 67% al 64% los que
consideran que no es favorecedor
(aunque las respuestas son menos
radicales, al descender del 28% al
18% los que lo consideran “nada
favorecedor”); se elevan del 2 al 5%
los que creen que es favorecedor; y
permanecen en el 30% los que no se
decantan. Las respuestas de la
segunda pregunta: “;Cémo valora
el sistema tributario espafiol en
relacidén con la investigacion y el
desarrollo?”, reflejan que se minora
sensiblemente la percepcion
negativa, porque descienden del
22% al 12% los que entienden que es
“nada favorecedor” (aunque
ascienden del 40 al 41% los que creen
que es “poco favorecedor”), y a la vez
ascienden del 15% al 22% los que
creen que es favorecedor (ascienden
también 1% al 2%, los que estiman
que es “muy favorecedor”);
descendiendo muy ligeramente (del

23% al 22%) los que se definen. En las
respuestas a la tercera pregunta:
“¢Cémo valora sistema tributario
espafiol en relacién con la inversién
empresarial en nuestro pais?”, se
modera claramente la
percepcion negativa, pasando
del 23% al 12% los que lo consideran
“nada favorecedor” (aunque
aumentan del 44% al 50% los que lo
creen “poco favorecedor”); del 3% al
6% los que piensan que es
“favorecedor” (incluso, un 1%
piensan que es “muy favorecedor”);
igualandose en el 30% los que no
tienen criterio al respecto. En las
respuestas a la cuarta pregunta:
“¢Cémo cree que evolucionara el
impacto del sistema tributario
espafiol en relacién con la inversién
empresarial a lo largo del siguiente
afio?”, es resefiable el aumento de
quienes no se manifiestan, que pasan
del 39% al 57%; y en su conjunto se
aprecia también una sensible
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minoracion de la percepcion
negativa, ya que descienden del
68% al 34% los que creen que serd
menos favorecedor; e incluso
ascienden del 3% al 9% los que
piensan que serd favorecedor. La
quinta pregunta: “;Cémo valora
sistema tributario espafiol actual en
relacién con la internacionalizacion
de las compaiiias espafiolas?”, refleja
una sensible minoracion de
la percepcioén negativa (pasan
del 60% al 41% los que lo consideran
“nada o poco favorecedor”); asi como
una clara mejoria de la misma, puesto
que pasan a ser del 7% al 15% los que
lo creen “favorecedor”; elevandose
del 33% al 44% los que no se
decantan. En las respuestas a la
sexta y ultima pregunta de este
bloque: “¢4Cémo cree que evolucionara
el impacto del sistema tributario
espafiol en relacién con la
internacionalizacién de las compaifiias
espafiolas a lo largo del siguiente
afno?”, es resefiable el aumento de los

que no se manifiestan, (pasan del
33% al 59%); pero a la vez hay, como
en la pregunta anterior, una
sensible minoracion de la
percepcion negativa (pasan del
60% al 33% los que lo consideran
“nada o poco favorecedor”); y hay
una ligera mejoria (pasan del 7% al
8%), de los que entienden que serd
favorecedor.

El sexto bloque de
preguntas (un total de
cuatro) se interesa por la
opinion de los encuestados
sobre la “Seguridad Social”.
En la primera pregunta: “;Cémo
valora el nivel de las cotizaciones a la
Seguridad Social en nuestro pais?”, el
resultado es muy similar al del
Consenso anterior, ya que descienden
del 6% al 5% quienes consideran que
es “bajo o muy bajo”; descienden
también, del 58% al 56% los que lo
creen “alto o muy alto”; y ascienden
del 36% al 39% quienes no se
decantan. A la segunda pregunta:
“¢Cémo valora el reparto de las
cotizaciones de la seguridad social
entre empleado y empleador?”, las
respuestas reflejan un descenso
del 28% al 23% de quienes creen que
“la parte del empleador es elevada”

(un 15% sigue creyendo que es “muy
elevada”); incrementandose del
2% al 9% los que piensan que “la
parte del empleado es elevada” (nadie
cree que esta parte sea “muy
elevada”); y apenas varian (pasan del
52% al 53%) los que no se decantan.
En la tercera pregunta: “¢Cémo
valora las propuestas de la OCDE de
reduccién de las cotizaciones a la
Seguridad Social compensadas por
subidas de los impuestos indirectos?”,
las respuestas reflejan un
considerable aumento de
quienes lo valoran muy
negativamente (del 4% al 15%),
correlativo en buena parte de la
disminucién de los que lo consideran
muy positivo (del 18% al 9%);
manteniéndose (del 31% pasa al 30%)
los que no se pronuncian al respecto.
La cuarta y ultima pregunta:
“¢Cémo valora el hecho de que
determinadas pensiones no
contributivas pasen a financiarse a
través de impuestos?”, se responde de
forma muy similar al anterior
Consenso, ya que pasan del 32% al
34% los que lo valoran
negativamente, y también (pasan del
33% al 34%) los que lo valoran
positivamente; descendiendo del 36%
al 33% los que no se decantan.



El séptimo y ultimo bloque
de preguntas (un total de
cinco) inquiere la opinion
sobre “el comportamiento
del contribuyente:
cumplimiento y el fraude
fiscal”.

En la primera pregunta, “;Cémo
valora el nivel actual de fraude fiscal
en Espafia?”, mejora
ligeramente la percepcion, sobre
todo porque disminuyen del 23% al
15% quienes creen que es “muy
elevado” (aunque aumentan del 41%
al 44% los que piensan que es
“elevado”), y disminuyen (del 7% al
5%) los que estiman que es “bajo”;
elevandose los que no se decantan
del 29% al 36%. Se produce una
clara mejoria en la percepcién de
la segunda pregunta: “;Cémo cree
que evolucionara el nivel de fraude
fiscal en Espafia el siguiente afio?”, ya
que pasan del 11% al 19% los que
creen que disminuira el fraude, y son
muchos menos (del 43% al 29%) los
que piensan que aumentard; yéndose
del 47% al 52% los que no se inclinan
en ningtn sentido. De las respuestas
a la tercera pregunta: “;Como
valora el nivel de cumplimiento de
las obligaciones tributarias en
Espafia?”, se infiere una ligera

mejora en la percepcién, porque
minoran del 28% al 22% los que
creen que es bajo o muy bajo (esto
altimo solo lo cree el 1%); y
aumentan del 24 al 27 los que creen
que es alto (estos pasan del 19 al
25%) o muy alto (estos bajan del 5%
al 2%); yéndose del 49% al 51% los
que no se decantan. Se plantea la
cuarta pregunta: “¢4Cémo califica
los planes de control tributario y las
medidas existentes en nuestro
ordenamiento para prevenir el fraude
fiscal en Espafia?”, y aunque todavia
un 51% (antes era el 45%) no se
decanta, lo mas resefiable es que hay
una clara mejoria, sobre todo
porque disminuyen bastante los que
creen que son ineficaces (pasan del
42 al 33%), y aumentan del 9% al
11% los que creen que son eficaces.
En la quinta y dltima pregunta:
“¢Cémo valora el grado de
transparencia de las compaiifas
espafiolas en materia fiscal?”, un 48%
(era el 52%) no se definen, pero
mejora claramente la
percepcién, porque descienden del
28% al 25% los que consideran que
son poco transparentes (nadie cree
que sean “nada transparentes”), y
aumentan del 19% al 27% los que
piensan que son transparentes.
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Parece conveniente terminar esta
exposicion haciendo, como se
anuncio6 al inicio del presente
comentario, unas breves
conclusiones recapituladoras
que recogen una valoracién sintética y
sistematizada de los resultados del
Consenso, tratando de facilitar su
comprensién y de subrayar lo mas
destacable de él.

Sobre las preguntas del primer
bloque, cuestiones fiscales
de actualidad -que, como se
indicé, son exclusivas de este
Consenso, y no pueden por eso
compararse con los anteriores-, cabe
observar, como aspectos mas
destacables, que un amplio nimero
de respuestas consideran que existe
correlacién entre el Impuesto sobre
Sociedades y la competitividad
empresarial; que el tipo efectivo de
este Impuesto para el afio 2014 no es
el reflejado en el Informe Anual de



Recaudacidn; que no se debe eliminar
la exencién por doble imposicién del
Impuesto sobre Sociedades; que para
la mayoria ha sido negativa la forma
de implantacidn del SII, si bien
redundard en una mayor recaudacion
del IVA, pero no en la de los demas
impuestos.

Las conclusiones
recapituladoras a que se
hace referencia a
continuacion -correspondientes a
los bloques de preguntas enumeradas
del 2 al 6- se refieren, como se indicé
oportunamente, a preguntas que ya se
han formulado en consensos
anteriores. Para evaluarlas se
tiene en cuenta la radicalizacién,
en sentido positivo o negativo, de las
respuestas, asi como el porcentaje de
variacién de las mismas. Respecto de
este ultimo criterio, se considera que
han sido similares cuando la variacién
no supera el 5% de las respuestas; que
mejoran o empeoran ligeramente,
cuando la variacidén oscila entre el 5%
y el 10%; y que mejoran o empeoran
sensiblemente, cuando la variacion
supera el 10% de las respuestas.

Se consideran similares a los
resultados del Consenso

Segundo semestre de 2017

anterior las respuestas sobre: la
presion fiscal de las rentas del trabajo;
el nivel de conflictividad actual del
sistema tributario espafiol; y el nivel
de las cotizaciones a la Seguridad
Social.

Se considera que mejora
ligeramente y/o se modera
la percepcion negativa de las
respuestas sobre: la valoracion, en su
conjunto, de la actual carga
impositiva en Espafia, moderandose
la percepcién de que es muy alta; la
incidencia del sistema tributario
espafiol en la actividad
emprendedora; el nivel de fraude
fiscal en Espafia actual; y al nivel de
cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Se considera que mejora
claramente y/o minora
sensiblemente la percepcion
negativa de las respuestas sobre: la
evolucién del nivel de la carga
impositiva general del préximo afio; la
carga fiscal actual de las empresas y
en el préximo afio; la justicia de
nuestro sistema tributario; la
correlacion entre la presion fiscal y los
servicios publicos; el nivel de
conflictividad del sistema tributario

espafiol el préximo afio; los sistemas
ofrecidos por el ordenamiento espaiiol
para la resolucién de conflictos; la
introduccién en nuestro ordenamiento
de instancias arbitrales o pre-
contenciosas; el nivel de informacién
y asistencia de la Administracién
Tributaria; la incidencia del sistema
tributario espafiol en la investigacién
y el desarrollo; la inversion
empresarial en nuestro pais el
presente y el préximo afio; la
internacionalizacién de las compaifiias
espafiolas, en este y en el préximo
afio; el nivel de fraude fiscal en
Espafia en el préximo afio; los planes
de control tributario y las medidas
para prevenir el fraude; y el grado de
trasparencia de las compafifas
espafiolas en materia fiscal.

Se considera que empeora y/o se
radicaliza ligeramente la
percepcién negativa de las respuestas
sobre: la coexistencia de sistemas
tributarios (Estado, CCAAy
municipios); la aplicacién de los
tributos el préximo afio; y la actitud
de la Administracién en las
inspecciones tributarias.

Se considera que empeora
sensiblemente la



percepcion, en numero y/o
radicalidad de las
respuestas negativas sobre: la
complejidad e inseguridad juridica
del sistema tributario espafiol; la
aplicacidn de los tributos en términos
seguridad juridica; y el tiempo que
debe dedicarse al cumplimiento de
los deberes fiscales en nuestro pais y
en los del entorno.

En cuanto a las opiniones de
contenido sustancialmente
técnico, decir que hay un claro
cambio de orientacién respecto del
Consenso anterior en el sentido de
que se estima alta la fiscalidad
indirecta y, en consecuencia, en favor
de que se incremente la proporcién de
la directa. Mejoran ligeramente las
respuestas en favor de introducir
instancias arbitrales o de mediacién
pre-contenciosas. Aumentan los
quienes creen que la actitud de los
tribunales en la resolucién de los
conflictos en materia fiscal se decanta
en favor de la Administracién.
Descienden ligeramente los que creen
que la cotizacion de la Seguridad
Social del empleador es elevada, y
aumentan algo mds los que creen que
es elevada la cotizacién del empleado.
Aumentan sensiblemente los que

consideran muy negativa la
sustitucion de las cotizaciones a la
Seguridad Social por impuestos
indirectos; y correlativamente,
disminuyen quienes lo valoran muy
positivamente. Y aumentan muy
ligeramente los que consideran
negativo que la financiacién de
determinadas pensiones no
contributivas pase a financiarse
mediante impuestos, y aumenta
también muy levemente quienes lo
creen positivo.

Alejandro Menéndez Moreno
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Este cuestionario ha sido disefiado, elaborado y redactado por el grupo de expertos junto a el coordinador resefiado. Los comentarios que acompaiian a las
respuestas también son producto de un consenso entre las mismas personas.

Este Consenso es el resultado de una encuesta de que se ha enviado a un colectivo de que, por su trabajo, son capaces de dar
una opinién solvente acerca de la situacion fiscal espafiola. La encuesta se ha elaborado exclusivamente con las recibidasentre el 27 de
septiembre de 2017 y el 30 de octubre de 2017. El desglose profesional de éstas esel que seindica a continuacion:

Empresarios y directivos 78%

Asociaciones empresariales y profesionales 4%

Universidades y centros de investigacion econémica 16%

Administracion 2%

catedratico de Hacienda Puiblica y Derecho Fiscal - UCM

catedratico de laFacultad de Derecho de la Universidad de Navarra catedratico en Derecho
catedrdtica de Derecho Financieroy Tributario - Universidad Pompeu Fabra Financieroy Tributario por la
catedratico de Derecho Financiero y Tributario - Universidad CarlosIII Universidad de Valladolid

profesor titular de Derecho Financiero y Tributario - catedratico acreditado - UCM
director corporativo econémico fiscal de Repsol
director de Impuestos de Telefénica
director fiscal BBVA
PwC Tax & Legal Services
PwC Tax & Legal Services
PwC Tax & Legal Services
PwC Tax & Legal Services
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Encuesta

1. Cuestiones fiscales de actualidad

Tipo efectivo del Impuesto sobre Sociedades

1 Enelejercicio 2015, el Impuesto sobre Sociedades 1 ¢Como calificariala correlacion existente entre el Impuesto
-1 supuso el 13% delosingresos gestionados porla AEAT, -2 sobre Sociedades yla competitividad empresarial?

y el IRPF y al IVA constituyen un 37% cada uno de ellos.

¢Considera que el peso del Impuesto sobre Sociedades

deberia ser mayor?
60
50
:
40 33% 51%

’ 39% 30 22%
31% 20
0

1 Nula m2 ®m3 m4 m 5 Muy elevada

1 Estoy en completo acuerdo u2 m3 m4
B 5 Estoy en absoluto desacuerdo
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Se debate dltimamente sobre el cdlculo del tipo efectivo del Segun el Informe Anual de Recaudacién Tributaria del afio 2015

Impuesto sobre Sociedades. Por ello, diversas instituciones dela AEAT, el tipo efectivo sobre el resultado contable de las
(AEDAF, CEOE) han propuesto diferentes métodos: ¢Cual sociedades espaiiolas eraen 2014 un 13,9%, disminuyendo al 6,9%
considera mas acertado parareflejar la presion fiscal delas enlos grupos consolidados. ;Cree que estas magnitudes reflejan
sociedades espaiiolas? adecuadamente la presion fiscal de las sociedades espafiolas?

63%
41%

- 20%
I

1 Estoy en completo acuerdo 2 m3 m4

Gasto contable por Impuesto sobre 0
Sociedades / Resultado Contable 2lEstoyjenipbzelitoldosaplioiey

B Cuota/Resultado Contable

m Cuota/Base Imponible

B (Cuota + deducciones por doble imposicion)
/Base Imponible
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¢Considera que el tipo efectivo del Impuesto sobre Sociedades El ajuste mas significativo de los realizados para determinarlabase

delas empresas multinacionales es sustancialmente inferior imponible es el relativo a la exencion por doble imposicion. ¢ Seria

aldel resto de las empresas? conveniente sustituir el mecanismo de exencion generalizado por
uno de deduccidon delos impuestos soportados yreducir asilas
diferencias entre el resultado contable yla base imponible?

60%

23%

II

1 Estoy en completo acuerdo 2 m3 m4 1 Estoy en completo acuerdo 2 =3 m4
m 5 Estoy en absoluto desacuerdo m 5 Estoy en absoluto desacuerdo

35%
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Encuesta

Suministro Inmediato de Informacion (SII)

1 ¢Entérminos generales, como valora la implantacion del SII? 1 ¢Coémo cree que el SIIimpactard en larecaudacion de los
-7 *©  ingresos asociados al IVA?

31% 38%
44%
24%
]
1 Muy negativamente 2 m3 m4 1 No tendra impacto 2 =3 m4
B 5 Muy positivamente B 5 Aumentaran significativamente
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Encuesta

¢Como cree que el SII impactara en los ingresos asociados
alarecaudacion por el resto de impuestos?

1

44%

20%

1 No tendraimpacto 2 ®m3 m4

m 5 Aumentaran significativamente

= // = = /-’-

/-/\(!—“ ,/, - -

== = -" o : = - - — - = = = =
= = = ,/"’ - —
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Encuesta

2. Presionfiscal en Espana

24 ¢Coémo valora, en su conjunto, la actual cargaimpositiva

en Espaia?

20

50%
53%
(1]

33%,
(1]

1%
©

3%
0% 2%
0%
1 Muy bajo m2 m3 m 4 B 5Muy alto

Datos del primer semestre de 2017.
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Valore como cree que evolucionara el nivel de carga
impositiva el proximo afio.

60

50 46%

39%
219
0
0,
40 (1)
)
16%
(V)

§
0%
7%
o

© 1 Disminuira w2 m3 m4 B 5 Aumentara

Datos del primer semestre de 2017.
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2 ¢Coémo valora el nivel actual de presion fiscal 2 ¢Coémo cree que evolucionara el nivel de presion fiscal de las
-3 delasempresas? *+  empresas el proximo afio?

60
50 30% 41%
() 33%
40%,
()

30

20 13% o
36%
10 ()
O —3
1 Muy bajo 2 u3 m 4 B 5 Muy alto 1 Disminuira 2 m 3 m4 B 5 Aumentara
Datos del primer semestre de 2017. Datos del primer semestre de 2017.
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==

22

20%,
(1]

30%,
(]

¢Coémo valora el nivel de presidn fiscal asociada
alasrentas del trabajo?

50%
(1]

1 Muy bajo 2

Datos del primer semestre de 2017.

Consenso Fiscal

Segundo semestre de 2017

"4

m 5Muy alto

¢Como valora el nivel de presion asociado
alafiscalidad indirecta en Espaiia?

60

50

40

30

20

10

54%
48%

o 25%
38%
()
9%
©
1 Muy bajo 2 m3 m4 m 5 Muy alto

Datos del primer semestre de 2017.
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2 Segun datos del ejercicio 2015, los impuestos directos constituyen
-7 el52%delos ingresos gestionados porla AEAT mientras que los
impuestos indirectos suponen el 48%. ; Coémo valora dicha proporcion?

60
50
31%
32%
20 o(1] 28%
11% 25%
- 19% © e
. o 16%
20 4% (V)
8%
(1)
10
. 1R

= 1 Lafiscalidad directa deberiatenerunpesosuperior =2 ®m3 m4
B 5 Lafiscalidad indirecta deberia tener un peso superior

Datos del primer semestre de 2017.
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3. Aspectos sustantivos del sistema tributario

¢Como valora el sistema tributario espariol 3
entérminos de justicia? c

3.1

49%
43% 0
36%

(]
13%
9%
‘ O 1z
> _
©
1 Muy injusto m2 m3 4 B 5 Muy justo

Datos del primer semestre de 2017.
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¢Coémo valorala complejidad de suregulaciény,
porende, laseguridad juridica del sistema
tributario espaiol?

60

0,
- 44% N

42%

34%
40 (1)
-
20%,
(]
20
8%
10 1:4 2%
0% ©
0 —

1 Muy sencillo m2 u3 m 4 m 5 Muy complejo

Datos del primer semestre de 2017.
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3 ¢Coémo calificala coexistencia de varios sistemas 3 ¢Coémo valorala correlacion entre la presion fiscal y los
2 tributarios (Estado, CC.AA. y municipios) en Espaiia? 4 servicios publicos en Espafa?

60

50 44%
(1]

40 30%
26% 29%
30 © 21% ©
16%
16% 20
°
10
- 1%
| 5% y
| 1% 0 ——
o By
1 Perjudicial 2 m 3 m4 | 5Ventajosa 1 Muy bajo 2 m3 m4 B 5 Muy alto
Datos del primer semestre de 2017. Datos del primer semestre de 2017.
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4. Aplicacion delos tributos

4 ¢Como valorala aplicacion de los tributos en Espaiia

26

entérminos de seguridad juridica?

36%,
(1]
25% A
27%

(1]

32%
(1)

9%

5% N

1 Muy seguro w2 m 3 m4

Datos del primer semestre de 2017.

Consenso Fiscal Segundo semestre de 2017

B 5 Muy poco seguro

¢Como cree que evolucionarala aplicacion de los tributos
en Espaiia el proximo aiio?

60
50
37% 37%
(7]
40 ©
30 24%
17% ©
:
8%

10 o

: N

© 1 Aumentara la seguridad juridica n2 =3 4
m 5 Disminuird la seguridad juridica

Datos del primer semestre de 2017.
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4 ¢Como valorala actitud de la Administracion en las
2 inspecciones tributarias?

o )
B

1 Objetiva 2 m3 m 4
B 5 Muy favorable a las posiciones de la Administraciéon

| Datos del primer semestre de 2017.
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4 ¢Como califica el nivel de conflictividad del sistema
-+ tributario espafiol?

e

B e,

1 Muy bajo 2 m3 m4 B 5 Muy alto

| Datos del primer semestre de 2017.



Encuesta

4 ¢Coémo cree que evolucionard el nivel de conflictividad del

sistema tributario espaiiol alo largo del proximo afio?

31 0
34%

31%
©

1 Disminuira 2 m3 m4 B 5 Aumentara

Datos del primer semestre de 2017.
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60

50

40

30

20

10

¢Coémo califica los sistemas ofrecidos por la normativa fiscal
espaiiola paralaresolucion de conflictos?

23%
23%
(=}
10%
.
0%
. °
1 Nada efectivos 2 m3 m4 B 5 Muy efectivos

Datos del primer semestre de 2017.
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4 ¢Como valoralaintroduccion en nuestro 4 ¢Como valorala actitud delos tribunales espaiioles en
-7 ordenamiento de instancias arbitrales o de *©  relacidon con laresolucion de conflictos en materia fiscal?
mediacion pre-contenciosas?

60
50
37%,
(1]

40 37% 17% Res

249 26% 49%
0
30 © (1]

20
10
B
0 B |

1 Muy negativamente 2 ®3 ®4 ®m5Muypositivamente 1 Muy favorable a la posicién de los contribuyentes 2 m3 m4
B 5 Muy favorable a la posicion de la Administracion

32%,
(1)

10%
14%,

Datos del primer semestre de 2017.
Datos del primer semestre de 2017.
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¢Coémo califica el nivel de informaciényde
asistencia ofrecido por la Administracion
Tributaria alos contribuyentes?

L0

46%
(™)
24%,
(1]
 E
(1]
1 Muy bajo 2 m3 m4 B 5 Muy alto

Datos del primer semestre de 2017.
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¢Coémo valora el tiempo dedicado al cumplimiento de
obligaciones fiscales en nuestro pais en relacion con otros
paises de su entorno?

60
50 34%
38% 38%,
(1]
40 ©
22%
30 23% o
20
4%
10
0
1 Muy bajo 2 m3 m4 B 5 Muy alto

Datos del primer semestre de 2017.
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5. Influencia del sistema tributario en determinados sectores/actividades

B ¢Como valora el sistema tributario espaiiol en relacion con B ¢Coémo valora el sistema tributario espafiol en relaciéon
-1 laactividad emprendedora? < conlainvestigaciony el desarrollo?

N
46%
(1]

50
40‘V 23%
30% b
2°/
40 0% 41% 'O
30
18% 15%
20 o
2% 22 A)
4% 0% 2%
10 1%
(7] 12° 1%
— | 2%
0 YO
© 1Nadafavorecedor = 2 ®m3 m4 ®m 5Muyfavorecedor © 1Nadafavorecedor = 2 =3 m4 ®m 5Muyfavorecedor
Datos del primer semestre de 2017. Datos del primer semestre de 2017.
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5 ¢Coémo valora el sistema tributario espafiol actual en 5 ¢Coémo cree que evolucionard el impacto del sistema tributario
> relacidn conlainversion empresarial en nuestro pais? 4 espafiol en relacién con la inversién empresarial en Espafa a

lolargo del siguiente afio?
57%
©

60
50
v
30%
30°A) 30
)
9% 0%
- ° =
6% 10 0% o
B K ]
— 1% 0
(1)
1 Nada favorecedor 2 m3 m4 m5Muyfavorecedor 1 Sera menos favorecedor 2 m3 m4 m5Seramasfavorecedor
Datos del primer semestre de 2017. Datos del primer semestre de 2017.
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5 ¢Coémo valora el sistema tributario espafiol actual B ¢Coémo cree que evolucionara el impacto del sistema
-5 enrelaci6n con lainternacionalizacién de las -6 tributario espaiiol enrelacion con lainternacionalizacién
compaiiias espafiolas? delas compaiiias espafiolas el proximo afio?
60
()
o 44%, o
40 59%
(1)
"
6%
20 13% 8
1% 9
10 ’ o
1 "
[»)
0 — 1% e
1 Nada favorecedor 2 m3 m4 m5Muyfavorecedor 1 Sera menos favorecedor 2 m3 m4 m5Seramasfavorecedor
Datos del primer semestre de 2017. Datos del primer semestre de 2017.
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6. Seguridad Social

=

34

¢Comovalora el nivel de las cotizaciones ala 6 ¢Como valora el reparto de las cotizaciones ala
seguridad social en nuestro pais? -~ seguridad social entre empleado y empleador?

60

50 36%
39%

° EI
40 (V] = 53%
°
()
(1]

30 20%
20% )
.
0%
4% 15%
0 o 15%
o ©
O 4_—-

1 Muy bajo m2 m3 m4 B 5 Muy alto

38%

9% y
(Il 0%
©

© 1Lapartedelempleadoresmuyelevada =2 =3 m4
B 5 |Laparte del empleado es muy elevada
Datos del primer semestre de 2017.

Datos del primer semestre de 2017.
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6 ¢Como valora las propuestas de la OCDE de reduccion de
2 las cotizaciones ala Seguridad Social compensadas por
subidas de los impuestos indirectos?

30%
(V]
33%
13% 31%
(V]

9%
|

1 Muy negativamente 2 =3 ®m4 m5Muypositivamente

Datos del primer semestre de 2017.
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¢Coémo valora el hecho de que determinadas pensiones no
contributivas pasen a financiarse a través de impuestos?

60
50
36%
()
40 33%, ©
22%
30 21%
0 1%
0
20 13% (%)
) l
0
1 Muy negativamente 2 ®m3 ®m4 m5Muypositivamente



Encuesta

7. El comportamiento del contribuyente: cumplimiento y fraude fiscal

~ ¢Como valora el nivel actual de ~ ¢Como cree que evolucionara el nivel de fraude fiscal
-4 fraude fiscal en Espafia? < enEspaiia en el proximo aiio?

60 41%

44%

36% 52% N
19%
(V]

40 (1)
.
15%
20 0 11%
7% 17%
5% (1)
" m -
(]
0% 10%,
0%
B = 5

= 1 Muy bajo m2 u3 m4 B 5 Muy elevado = 1 Disminuira m2 m3 m4 B 5 Aumentara

Datos del primer semestre de 2017. Datos del primer semestre de 2017.
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~7 ¢Coémo valora el nivel de cumplimiento de 74 ¢Coémo califica los planes de control tributario y las medidas
> lasobligaciones tributarias en Espafia? 4 existentes en nuestro ordenamiento para prevenir el fraude
fiscal en Espafa?
60 51%
(1)
49% 50
51%
(1]
40
30

9 9%
25% 8 .
%
- 0 - .——o—

1 Muy bajo 2 m 3 m4 m 5 Muy alto 1 Totalmente ineficaces 2 m3 m4 m5Extremadamente eficaces

Datos del primer semestre de 2017. Datos del primer semestre de 2017.
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7 ¢Como valoraria el grado de transparencia de las
S compaiiias espaiiolas en materia fiscal?

60
48%
©

50
40 S
o
= : 22%
: 7 (1)

1
5%
10 o)

1 Nada transparentes 2 m3 m4 =m5Muytransparentes

Datos del primer semestre de 2017.
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