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El Periddico de la Energia es un medio digital especializado en informacién y analisis del
sector energético en Espafia. Desde su creacion en 2014, se ha consolidado como una
referencia informativa para profesionales, empresas y administraciones publicas, ofreciendo
una cobertura continuada de la actualidad regulatoria, econdmica y tecnoldgica del sector. Su
labor se orienta a la difusidon de informacion contrastada y al seguimiento de los principales
debates que afectan al sistema energético, con el objetivo de favorecer un conocimiento
riguroso y transparente en un ambito estratégico para la economia y la sostenibilidad.

A través de su actividad informativa, El Periddico de la Energia ha contribuido a generar un
espacio de analisis y reflexion sobre la evolucion del modelo energético, sirviendo como
plataforma de encuentro entre los distintos agentes implicados y facilitando el acceso a
informacion especializada en un entorno caracterizado por una elevada complejidad
normativa y técnica.

PwC es una firma lider en servicios profesionales a escala global que colabora con
numerosas organizaciones de referencia en todo el mundo. Su propdsito es generar confianza
en la sociedad y contribuir a la resolucion de los principales retos econdmicos y sociales.

En el ambito energético, PwC acompafia a empresas e instituciones en procesos de
transformacién vinculados a la transicion energética, la adaptacion regulatoria y la
planificacion estratégica. Su conocimiento del sector y su experiencia en proyectos complejos
permiten aportar un enfoque técnico y estructurado al analisis de los cambios que se estan
produciendo en el sistema energético.

La colaboracion entre PwC y El Periddico de la Energia en la elaboracion de este informe
responde a la voluntad de combinar la experiencia informativa y el conocimiento sectorial, con
el fin de consolidar un documento de referencia que sirva de guia para el seguimiento y la
comprension de la politica energética en Espafia en 2026, mediante el analisis y la sintesis
de los principales temas que marcaran la agenda del sector, desde una perspectiva objetiva
y basada en datos.
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El sector energético atraviesa una transformacion estructural impulsada por la transicion
energética, la evolucion de los mercados y un marco regulatorio en continua adaptacion, en
un contexto donde confluyen objetivos climaticos, avances tecnoldgicos, necesidades de
inversion en infraestructuras y cambios en el consumo. La integracion creciente de
renovables, la electrificacion de usos finales y el despliegue de soluciones de flexibilidad estan
redefiniendo la planificacion, operacion y financiacién del sistema, mientras factores técnicos,
econémicos y normativos condicionan el desarrollo de proyectos. A ello se suman exigencias
de seguridad y resiliencia y la gestién de la volatilidad y dependencias de suministro, con
especial intensidad en Espafia por el peso de las renovables, el aumento de demanda
industrial y la necesidad de reforzar y digitalizar las redes.

En este contexto, PwC y El Periddico de la Energia presentan un informe que identifica las
diez claves que marcaran la evolucion del sector energético en 2026. EI documento tiene
como finalidad ofrecer a Administraciones Publicas, empresas, inversores, expertos y demas
actores del sector una visidn clara, estructurada y actualizada de los principales factores que
condicionaran el préximo ejercicio. Para ello, el informe sintetiza los elementos que
previsiblemente concentraran mayor atencion en el debate sectorial y en la agenda de
gestidén: desde la evolucidn del disefio de mercado y los marcos retributivos, hasta la
planificacion de redes, el desarrollo de nuevas capacidades de flexibilidad, la electrificacion
de la industria y del transporte, y la consolidacion de nuevas cadenas de valor asociadas a
tecnologias emergentes.

El informe prioriza y analiza las tendencias mas relevantes para 2026 desde una perspectiva
integrada que recoge regulacion, tecnologia y mercado, considerando los cambios
normativos que afectan a la inversién y operacion de activos, la evolucion tecnoldgica y las
dinamicas de mercado, con el objetivo de ofrecer una radiografia ordenada de los factores
transversales que condicionan el sistema y las decisiones estratégicas: capacidad de
infraestructuras, coordinacién publico-privada, acceso a financiacion y adaptacién de los
modelos de negocio en un entorno mas variable y exigente.

La caracteristica mas importante y diferencial de este informe es que los
principales temas que seran tendencia en 2026 se han seleccionado a través de un
proceso participativo que ha involucrado a profesionales del sector energético

Se ha realizado una encuesta masiva, promovida por El Periédico de la Energia, dirigida a
lideres empresariales, agentes de la Administracién Publica y especialistas para conocer su
percepcion sobre los temas mas relevantes que marcaran la actualidad del sector en 2026.
Concretamente, la encuesta planteaba dos preguntas principales: cuales serian los temas
prioritarios en 2026 en el ambito energético y cuales impactarian mas en la actividad
profesional de los participantes.

El objetivo ultimo del informe es contribuir a una mejor comprension del momento que
atraviesa el sector energético en Espana y facilitar un marco de referencia para la
planificacion y la toma de decisiones en un entorno caracterizado por la incertidumbre
regulatoria y la necesidad de adaptacion permanente. Con un enfoque periodistico y analitico,
el informe pretende ordenar informacién relevante, identificar los puntos de atencién para
2026 y ofrecer una base comun para el seguimiento de los cambios que se produzcan a lo
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largo del ejercicio. En definitiva, se presenta como una herramienta de apoyo para interpretar
la evolucion del sector desde una perspectiva integral, conectando los principales vectores
que condicionaran su desempefio: regulacién, mercado, tecnologia, infraestructuras,
inversion y transformacion de la demanda.
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El afio 2025 quedara en la memoria del sector energético europeo, y especialmente del
espanol, como el ejercicio en que la transicion energética dejé de medirse en objetivos a 2030
para evaluarse en tiempo real, con sus fortalezas y sus vulnerabilidades plenamente
expuestas. Para entender el contexto energético que hemos vivié durante un 2025 irrepetible,
o al menos eso esperamos, es necesario analizar las principales novedades que introdujo el
afio 2024 como prolegédmeno a un 2025 que no dejé indiferente a nadie.

A nivel europeo, 2024 destacé por dos temas principales. En primer lugar, la aprobacion de
la reforma del disefio del mercado eléctrico de la Union Europea (UE) en abril de 2024
introdujo un marco orientado a estabilizar los precios para los consumidores y a reducir su
dependencia de la volatilidad de los combustibles fosiles, reforzando a la vez las sefales de
inversion en generacion limpia. Entre sus ejes destacan el impulso a la contratacion a largo
plazo (incluidos los PPAS) y el uso de contratos por diferencias (CfDs) como instrumento para
aportar certidumbre de ingresos a determinados activos, junto con medidas de proteccién y
opciones contractuales para el consumidor. La trasposicion nacional, con hitos y plazos
fijados por la normativa europea, situé este paquete como referencia de fondo para la
actualizacién de reglas y mecanismos en Espafia durante el periodo 2025-2026.

En segundo lugar, el avance regulatorio del hidrégeno renovable se consolidd en torno a dos
vectores: la definicion de criterios de “renovabilidad” y el despliegue de instrumentos para su
trazabilidad e integracion en el sistema. Los actos delegados del Parlamento Europeo
establecieron condiciones para que el hidrégeno y otros combustibles renovables de origen
no bioldgico (Renewable Fuels of Non-Biological Origin, RFNBOs) puedan considerarse
renovables vy fijaron metodologias para el calculo del ahorro de emisiones en ciclo de vida.
En Espafia, este marco se complemento con desarrollos asociados a garantias de origeny a
reglas de acceso/conexion para plantas de gases renovables, en paralelo al avance de
infraestructuras estratégicas como el corredor H2Med, donde Enagas desempefia un papel
central como operador e impulsor.

Por otro lado, la actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023—
2030 en septiembre de 2024 operé como el principal marco de planificacidon energética y
climatica, al alinear objetivos, trayectorias y necesidades de inversion para el horizonte 2030.
La revisién formalizé un aumento de ambicién en el despliegue renovable y en la
electrificacion, incorporando metas cuantificadas y lineas de actuacion que condicionan la
planificacion de redes, el disefio de mecanismos de apoyo y la priorizacion de proyectos.
Asimismo, elevd la relevancia del almacenamiento y la flexibilidad como elementos
habilitadores del sistema, al recoger objetivos especificos que sirven de referencia para el
desarrollo normativo y la programacién sectorial. La nueva version actualizada del PNIEC
renovo la ambicién de Espafia en liderar la transicion energética europea, incremento
sustancialmente los objetivos en todos sus vectores y acrecenté la polémica y las opiniones
encontradas sobre la viabilidad o no de su futuro cumplimiento.

Espana arrancé 2025 alcanzando cifras récord de generacion edlica y solar,
consolidando un mix eléctrico en el que las tecnologias renovables alcanzaron cuotas
histéricas. Sin embargo, ese liderazgo comenzé pronto a tensionar la operativa del
sistema que culminaria con el apagon del 28 de abril
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Es en este escenario en el que Espana arranco 2025, alcanzando cifras récord de generacion
edlica y solar, consolidando un mix eléctrico en el que las tecnologias renovables alcanzaron
cuotas histdricas. Sin embargo, ese liderazgo comenzé pronto a tensionar la operativa del
sistema. La saturacion de determinados nudos y la limitada capacidad de evacuacion
provocaron un aumento significativo de vertidos renovables, con episodios en los que en torno
al 7% de la generacion verde diaria no pudo integrarse en el sistema por restricciones
técnicas. Este fendbmeno se trasladé al mercado mayorista en forma de multiples horas con
precios cercanos a cero e incluso negativos, reflejo de la abundancia de oferta en
determinadas franjas y de la rigidez de la demanda.

La presion sobre la red situdé en el centro del debate la planificacién del transporte y la
distribucion. Durante el primer semestre se intensificaron las consultas para revisar
prioridades de inversién y adaptar la red a un sistema mas electrificado y descentralizado. Al
mismo tiempo, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) avanzé en
la revision de la metodologia de retribucion de las redes eléctricas, incluyendo la discusion
sobre la tasa de rentabilidad financiera aplicable en el nuevo periodo regulatorio. En un
contexto de tipos de interés superiores a los vigentes en el anterior marco, el regulador tuvo
que equilibrar la necesidad de atraer inversiones multimillonarias en infraestructuras con la
proteccion de los consumidores frente a incrementos excesivos en los peajes.

El punto de inflexién del afio llegd el 28 de abril. El apagdn que afecté a buena parte del
sistema peninsular abrié una etapa de escrutinio técnico y politico sin precedentes recientes.
Los analisis posteriores sefalaron como factor relevante la insuficiente capacidad de control
dinamico de tension, en un contexto de elevada penetracion renovable, baja demanda y red
tensionada que dio lugar a episodios de sobretensiones sin precedentes. Aunque no se
atribuy6 oficialmente a un exceso de renovables, el incidente puso de relieve los desafios
derivados de operar un sistema con menor inercia y mayor complejidad operativa.

Tras el apagon, la operacion del sistema entr6é en una fase reforzada, con mayor recurso a
tecnologias convencionales para garantizar estabilidad y control de tension. Esta nueva
configuracion tuvo un impacto econémico inmediato. Las restricciones técnicas se dispararon
tras el 28-A, tanto en volumen como en coste, con un incremento del 49,5% respecto al
ejercicio anterior. El encarecimiento de estos servicios de ajuste elevd el coste sistémico y
aliment6 el debate sobre cdémo repartir la carga entre generadores y consumidores,
especialmente en un entorno con precios mayoristas frecuentemente deprimidos.

2025 fue un ano de grandes cambios tanto en legislaciéon como en la operativa del
sistema, propiciados por el apagon del 28 de abril y la posterior incertidumbre
sobre la fiabilidad de la red eléctrica

En paralelo, el regulador aceleré la modificacion de los procedimientos de operacion (P. O.)
vinculados al control de tensién y a la seguridad del sistema. Se aprobaron cambios
relevantes en normas técnicas largamente debatidas, con el objetivo de reforzar la resiliencia
de la red ante escenarios de alta penetracion renovable y baja generacion sincrona. La
leccién del 28 de abril fue clara: la transicion exige no solo mas megavatios verdes, sino
también mas flexibilidad, almacenamiento y herramientas de gestion avanzadas.

El apagdn conllevo grandes enfrentamientos politicos que aumentaron la incertidumbre en el
sector. El debate y la posterior derogacion del Real Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio, por el
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que se aprueban medidas urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico, se convirtié en un
hito regulatorio por sus implicaciones inmediatas sobre el marco de refuerzo del sistema. La
no convalidacion parlamentaria supuso la caida del paquete de medidas urgentes orientadas,
entre otros aspectos, a reforzar la resiliencia operativa y a introducir ajustes en ambitos como
la flexibilidad del sistema (servicios de ajuste y respaldo), el papel del almacenamiento y
determinadas exigencias técnicas y de integracién para el despliegue renovable, reabriendo
el debate sobre como articular estos elementos en la regulacion espafiola. El episodio tuvo
ademas un efecto de incertidumbre regulatoria a corto plazo, seguido de una atencién
significativa por parte del mercado y los agentes sectoriales, en un momento de elevada
sensibilidad tras el apagon. Posteriormente, en noviembre, se aprobaron nuevas medidas a
través del Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico, orientadas a reforzar la seguridad juridica,
racionalizar el crecimiento del parque renovable y ajustar instrumentos de mercado.

Adicionalmente, el sistema eléctrico también sufri® cambios en su modelo retributivo. Se
publicaron la Circular 8/2025 de 22 de diciembre, de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la
actividad de distribucion de energia eléctrica para el tercer periodo regulatorio (2026-2031) y
la Circular 9/2025, de 22 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se modifica la Circular 2/2019, de 12 de noviembre, por la que se
establece la metodologia de calculo de la tasa de retribucién financiera de las actividades de
transporte y distribucion de energia eléctrica, y regasificacion, transporte y distribuciéon de gas
natural, y se establece la tasa de retribucion financiera aplicable a las actividades de
transporte, operacion del sistema y distribucién de energia eléctrica en el periodo regulatorio
2026-2031.

En linea con la necesidad de aumentar el refuerzo el sistema eléctrico, el Gobierno planted
elevar de forma excepcional, hasta 2030, los limites maximos de inversién en redes con
derecho a retribucion regulada, referenciados al PIB, con el objetivo de acelerar el refuerzo
de las infraestructuras de transporte y distribucién ante el incremento previsto de nueva
demanda y la integracion de generacién renovable. La propuesta contempla un aumento del
tope en torno al 62% y se articula a través de un proyecto normativo especifico (“Proyecto de
Real Decreto por el que se regulan los planes de inversion de las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica”), manteniendo la l6gica de control de costes trasladables a
tarifa, pero ampliando el margen inversor para habilitar nuevas capacidades de red. En
términos de magnitud, el Ejecutivo situd la inversion ligada a la red de transporte en 13.600
millones de euros (2025-2030) y cuantificd incrementos adicionales del orden de 7.700
millones de euros para distribucion (1.540 millones de euros anuales) y 3.600 millones de
euros para transporte (720 millones de euros anuales), con impacto directo en los principales
gestores y titulares de redes.

A pesar de que las redes eléctricas se situaron como el principal desafio en Espafa, durante
el afno 2025 se produjeron novedades de gran interés para el sector energético. Es el caso
del debate nuclear, que fue ganando intensidad a lo largo del afio. La central de Almaraz,
situada en Extremadura, cuya aportacion ronda el 7% de la produccion eléctrica nacional, se
convirtié en epicentro de la discusién sobre el calendario de cierre del parque nuclear espafiol.
Con las primeras fechas previstas para el cese de actividad acercandose, aumento la presion
para revisar los plazos y valorar posibles extensiones hasta el entorno de 2030, en un
contexto marcado por la volatiidad de precios y la preocupacion por la seguridad de
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suministro. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD)
mantuvo oficialmente la hoja de ruta acordada, aunque el debate evidencio la tension entre
objetivos climaticos, estabilidad del sistema y competitividad industrial.

El sector gasista reforzé su posicion en la operacion del sistema eléctrico ya que

fueron los ciclos combinados los encargados de actuar como respaldo durante la

fase de operacion reforzada post-apagon, y consiguié mantener estabilidad en los
precios

En el ambito del gas natural, 2025 fue un afio de relativa estabilidad en precios respecto a los
picos de la crisis energética, pero con un papel estratégico reforzado tras el apagén. Los
ciclos combinados actuaron como respaldo esencial en momentos de menor produccién
renovable y durante la fase de operacion reforzada. Paralelamente, los gases renovables
comenzaron a consolidar su presencia. El biometano inyectado en red experimenté un
crecimiento superior al 50% en términos de volumen vehiculado, reflejo de la entrada en
operacion de nuevas plantas y del avance regulatorio. Asimismo, avanzaron los desarrollos
técnicos y administrativos de la futura red troncal de hidrégeno, concebida como
infraestructura estratégica para conectar polos industriales y facilitar la descarbonizacion de
sectores intensivos en energia.

Adicionalmente, se produjeron avances en el desarrollo de la red troncal de hidrégeno en
Espafa: Enagas firmé en junio de 2025 el Grant Agreement para la recepcion de 32,5 millones
de euros del Connecting Europe Facility (CEF) para los estudios e ingenieria de la red troncal.
Adicionalmente, lanzé el Plan de Participaciéon Publica de la red troncal, que recorrera 13
Comunidades Auténomas, con sus correspondientes, Ayuntamientos, Administraciones
Publicas, asociaciones, organismos, principales agentes, etc.

En el ultimo afo, el desarrollo del almacenamiento ha venido impulsado de forma destacada
por la convocatoria de Alimacenamiento con fondos FEDER, que ha asignado 818,3 millones
de euros y ha permitido adjudicar 9,4 GWh de capacidad (2,2 GW) a 126 proyectos, sobre un
total de 1.750 solicitudes. Esta convocatoria ha contribuido a acelerar la maduracién del
pipeline, aportando visibilidad sobre el volumen de iniciativas en tramitacion y facilitando la
movilizacién de inversion en un ambito clave para la integracion renovable y la operacion del
sistema. En paralelo, los concursos de nudos de transicién justa han incorporado proyectos
de bombeo, reforzando el avance de soluciones de flexibilidad de larga duracion y su papel
potencial en el almacenamiento de caracter mas estacional en Espaia, en un contexto donde
la estabilidad del sistema requiere complementar la generacién variable con capacidad
gestionable.

Para los consumidores domésticos, 2025 combiné alivio puntual —reflejado en numerosas
horas con precios mayoristas cercanos a cero— con una mayor complejidad en la factura, en
la medida en que ganaron peso los componentes regulados y los costes asociados a la
operacion del sistema (servicios de ajuste, restricciones técnicas y otros elementos
necesarios para garantizar el equilibrio y la seguridad de suministro). Para la industria,
especialmente la electrointensiva, el eje del afo fue la competitividad: cémo convertir la mayor
disponibilidad de generacion renovable en condiciones de suministro estables y predecibles
—via contratacion a largo plazo, instrumentos de cobertura y marcos que reduzcan la
exposicion a la volatilidad— que permitan sostener produccion y atraer inversion en un
entorno global mas exigente. Este enfoque se vio reforzado por el creciente énfasis
institucional, también a nivel europeo mediante diversas comunicaciones de la Comisién
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Europea, en situar la competitividad industrial como prioridad desde comienzos de ano,
subrayando la necesidad de combinar descarbonizaciéon con sefales regulatorias claras,
acceso efectivo a red y energia a precios competitivos para los sectores estratégicos.

El despliegue del almacenamiento y el impulso a la competitividad de la industria supuso un
aumento en las solicitudes de acceso a posiciones de demanda, lo que situé a los concursos
de acceso de la demanda a la red de transporte en el punto de mira. En 2025 se celebro el
primero de estos concursos, sentando un precedente para el futuro. En nudos saturados, se
activé un proceso competitivo basado en criterios objetivos de impacto ambiental, inversién y
viabilidad. Se priorizaron proyectos que contribuyan a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, especialmente los que electrifican procesos industriales o sustituyen
combustibles fésiles. El concurso ha implicado 8 nudos ubicados en zonas de alto interés
industrial y estratégico (Huelva, Zaragoza, Ciudad Real, Tarragona, Vigo, Pais Vasco), con
una capacidad total ofertada de 3.681 MW.

Por ultimo, la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad
Sostenible, configuré un marco estatal de planificacion y gobernanza de la movilidad con
impacto transversal en administraciones y empresas, incorporando obligaciones especificas
para la gestién de la movilidad asociada a la actividad econdmica. Entre los elementos mas
relevantes para el tejido empresarial, la norma establece que, en el plazo de 24 meses desde
su entrada en vigor, las empresas y entidades del sector publico deberan disponer de Planes
de Movilidad Sostenible al Trabajo para centros con mas de 200 personas trabajadoras o 100
por turno, planes que deben negociarse con la representacion legal y someterse a
seguimiento peridédico mediante informes recurrentes. Estos planes contemplan medidas
orientadas a promover soluciones de movilidad sostenible, como transporte colectivo,
movilidad activa y opciones de bajas o cero emisiones, incluyendo actuaciones vinculadas a
la recarga, integrando la movilidad en las politicas de sostenibilidad y en la gestién operativa
de los centros de trabajo

El ano cerrd asi con un mensaje dual: ambicion intacta en materia de transicion energética,
pero creciente conciencia de la necesidad de acompasarla con planificacién rigurosa y
estabilidad normativa. Ademas, el mensaje que llegaba desde Bruselas era inequivoco: la
descarbonizacién avanzaba, pero el verdadero cuello de botella estaba en las redes. En este
sentido, la Comisiéon Europea (CE) presentdé en diciembre de 2025 su esperado “grid
package”, un conjunto de iniciativas destinadas a reforzar la planificacion, acelerar
inversiones y modernizar la infraestructura eléctrica europea. La prioridad era integrar
volumenes crecientes de generacién renovable sin comprometer la estabilidad del sistema ni
la competitividad industrial.

En definitiva, 2025 fue el ano en que el sistema energético espafol consolidé su
capacidad de liderazgo renovable, pero evidencio sus fragilidades estructurales

El sistema energético espafol mostré durante el afio 2025 tanto su capacidad de liderazgo
renovable como sus fragilidades estructurales: congestién en nudos, incremento de
restricciones técnicas, revision profunda de la operacion del sistema, debate nuclear abierto
y reformas regulatorias en marcha. La transicion avanz6 con determinacion, pero dejé claro
que su éxito dependera no solo de instalar mas potencia limpia, sino de reforzar redes,
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asegurar firmeza y ofrecer sefiales econdmicas coherentes a lo largo de toda la cadena de
valor, desde la generacion hasta el consumidor final.
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Existen dos caracteristicas singulares y diferenciales de este informe respecto a otros
informes sectoriales: por un lado, su caracter participativo (son los encuestados los que han
identificado los temas mas relevantes) y, por otro lado, su caracter prospectivo (el informe no
hace balance pasado sino pretende dar una vision sobre los temas que probablemente
marcaran la agenda de 2026).

En este sentido, se incluyeron 20 temas en la encuesta con el objetivo de obtener una vision
clara y comparable sobre las prioridades del sector para 2026. A cada participante se le pidi6
ordenar los temas por importancia desde dos perspectivas: su relevancia para el sector
energético en su conjunto y su impacto en el ambito profesional especifico de cada
encuestado. Este enfoque permite diferenciar qué asuntos se perciben como estructurales
para el sistema en su conjunto y cuales concentran una mayor prioridad en funcion del rol, el
subsector o la responsabilidad de cada participante. Los temas propuestos fueron los
siguientes:

Transposicion RED Il y sus impactos

Cierre nuclear y prorroga de Almaraz .
YP 9 regulatorios

Falta de capacidad en redes para conectar

nueva demanda y posibles concursos en 2026 Ciberseguridad en infraestructuras criticas

Movilidad eléctrica: evolucién y perspectivas
a 2030

Fiscalidad energética y sus impactos para el
consumidor final

Complejidad en la operacion de la red por la
integracién de renovables

Seguridad de suministro y control de tension
con renovables

Impulso del hidrégeno verde: regulacion y
viabilidad

Nuevos marcos retributivos para actividades
reguladas 2026-2031

Nueva planificacion eléctrica de transporte y
su posible publicacién en 2026

Cambios en la politica energética ante un
posible cambio de Gobierno

Almacenamiento energético: cumplimiento de
objetivos y su integracion con renovables

Subastas de cogeneracion para 2026

Servicios de ajuste y modo de operacién
reforzado: costes y duracién

Consecuencias del apagén y judicializacién

Competitividad de consumidores
electrointensivos

Bloqueo legislativo actual

Modernizacion de la red para atraer inversion
en Data Centers

Mecanismo ETS2 y su impacto en calefaccion
domeéstica

llustracion 1 Temas propuestos en la encuesta realizada por El Periédico de la Energia
Fuente: Elaboracion propia

Entre estos temas se recogen la mayoria de las tematicas que actualmente articulan la
agenda del sector energético, abarcando de forma integrada los ambitos regulatorio,
tecnoldgico, operativo y de mercado. La seleccién permite capturar tanto cuestiones
estructurales —como la capacidad de red, la planificacion y la seguridad de suministro—
como palancas de transicién y competitividad —almacenamiento, electrificacion de la
demanda, gases renovables y nuevas cargas intensivas en energia—. En conjunto, el listado
ofrece una base homogénea para comparar prioridades, identificar tendencias comunes y
detectar diferencias de enfoque segun el perfil y la actividad de los participantes.
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Los diez temas con mayor numero de votos coincidieron en ambos ejercicios de priorizacion
—tanto para el conjunto del sector energético como para el ambito profesional de los
participantes—, si bien se observaron variaciones en el orden de preferencia. Entre los
ajustes mas destacados, aumenté de forma significativa la relevancia atribuida a los posibles
cambios en la politica energética ante un eventual cambio de Gobierno, que pasé del
puesto 7 al 3 en la priorizacién profesional. En sentido contrario, el cierre nuclear perdi6
peso relativo en ese mismo analisis, descendiendo del puesto 3 al 9.

Por tanto, los diez temas mas votados por los participantes de la encuesta han obtenido los
siguientes resultados:

1. Falta de capacidad en las redes para

conectar nueva demanda y concursos previstos | G S 1.1%
cumplimients de objetvos y su mtsgracion | 55.9% 35.7% 0%

y control d tension con renovables | 454% 38.1% 1651% 1.4%
4. Cierre nuclear y prorroga de Almaraz 43.8% 41.9% 12.7% |11.6%

5. Complejidad operativa derivada

de la integracion de renovables 14.3% 2.2%

8
S

6. Data Centers y modernizacién

10,
de la red para atraer inversién BT (L 6

7. Blogueo legislativo actual 27.3% 33.2% 205% | 8.9% |

®
=

8. Servicios de ajuste y modo de operacién

o 0,
reforzado: costes y duracién 44.3% 19.5% 2.2%

3
=

9. Cambios en politica energética

L 0y
ante posible cambio de Gobierno BB FETE B | 103%
10. Nueva planificacion eléctrica de transporte _ | o
y posible publicacion en 2026 ERE el AL LHEE

[ nuy importante 1l importante 7] Poco importante [ Nada importante

llustracion 2 Resultados de la encuesta para los temas mas votados
Fuente: Anélisis PwC

Adicionalmente, dado que tanto los temas de Bloqueo legislativo actual y Cambios en la
politica energética ante un posible cambio de Gobierno han entrado ambos entre los diez
mas votados, y al tener un alto grado de relacion entre si, se ha decidido fusionarlos para
realizar el analisis. Por tanto, se ha incluido un tema que no estaba inicialmente entre
los 20 temas propuestos, pero que se ha repetido con gran frecuencia entre los
participantes, cuando se les preguntaba si consideraban de interés algun otro tema que no
estuviese recogido en la encuesta. Este tema es el relacionado con los Biocombustibles y
gases renovables.

El informe se ha estructurado siguiendo el orden de preferencia establecido por los
encuestados, de modo que los contenidos se presentan de forma coherente con las
prioridades identificadas en la encuesta. Esta logica permite recorrer, de manera progresiva,
los asuntos que concentran mayor atencion para 2026, facilitando una lectura clara y
comparativa entre temas.
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2. Almacenamiento energético.
Cumplimiento de objetivos a 2030,
integracion con renovables, etc.

4. Cierre nuclear y prérroga del cierre
de Almaraz, ;Almaraz si o no?

6. DataCenters: modernizacion de la red
eléctrica para atraer inversion en
'Espafia

8. Los servicios de ajuste y el modo de
operacion reforzada. ; cuanto esta
costando y durante cuanto tiempo se va
a seguir produciendo?

10. Biocombustibles y gases
renovables: ;qué se espera para este
20267

En colaboracién con pwe

1. Falta de capacidad en las redes para conectar
nueva demanda, ;se van a celebrar los tan
esperados concursos de demanda en 20267

3. Seguridad de suministro. Control de
tension por parte de las energias renovables
y el desarrollo de otros servicios de ajuste

5. Complejidad en la operacion de la red
derivado de la integracion de las energias
renovables

7. ¢ Seguiremos con el bloqueo legislativo
actual?, ¢y si cambia el Gobierno este
afo?

9. La nueva planificacion de la red de
transporte, ; se publicara este 20267

llustracién 3 Estructura del anélisis en base a los diez temas seleccionados

Fuente: PwC

Asimismo, el enfoque basado en la priorizacion contribuye a contextualizar cada apartado
dentro de un marco comun, destacando tanto los factores transversales que afectan al
conjunto del sistema como aquellos elementos que adquieren mayor relevancia por su
impacto regulatorio, tecnolégico u operativo. Con ello, el informe ofrece una vision ordenada
de las principales tendencias del afio, alineada con la percepcion de los profesionales del

sector.
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El 66% de las solicitudes ain no
se han resuelto, lo que implica que
existe un cuello de botella a nivel
administrativo

A lo largo de 2025, la falta de capacidad
en las redes eléctricas se consolido
como uno de los principales obstaculos
para el avance de la electrificaciéon y el
desarrollo industrial. La publicacién de los
mapas de capacidad de las distribuidoras a
finales de 2025 permitié dimensionar el
alcance del problema: aproximadamente el
83,4% de los nudos gestionados por oS e ds las
distribuidores carecian de capacidad concedidas en 2025
suficiente para conectar nueva demanda, y
solo en torno al 12% de las solicitudes : : ,

tramitadas durante el afo Iograron Concedidos En tramitaciéon  No concedidos Total
materializarse llustracién 4 Estado de las solicitudes de acceso a la red en 2025
) Fuente: Aelec

38,00 GW

La saturacion se extendié también a los nudos de interconexiéon entre las redes de
transporte y distribucién. A cierre de 2025, unicamente el 26% de estos nudos contaba con
acuerdos sobre valores de referencia. En términos agregados, distintas estimaciones
situaban en torno al 90% los nudos con capacidad nula o muy limitada.

6 54 De forma paralela desde el lado

3 ] de la “oferta”, el volumen de

" expedientes de generacion

renovable y almacenamiento

12 en tramitacion continudé

aumentando. Afinales de 2025

7 se contabilizaban 53.963 MW

en proceso de obtencion de

capacidad de acceso, con un

reparto tecnoldgico compuesto

por 17,3 GW fotovoltaicos, 11,6

llustracién 5 Expedientes de c;g;gi? Vav red en tramitacion a cierre de GW edlicos, 145 GW de

Fuente: APPA Renovables baterias, 1,5 GW de bombeo y

5,9 GW correspondientes a otras tecnologias renovables y no renovables, ademas de 3,1
GW en procesos de hibridacion.

Fv Edlica Baterias Bombeo Hibridacion Otros Total

Ese incremento de solicitudes se entiende mejor si se observa la evolucion de fondo: entre
2008 y 2025, la potencia renovable instalada aumenté un 169%, mientras que la
demanda anual en barras de central se redujo un 9% en el mismo periodo. Este
desacople —mas generacion limpia y una demanda que no crece a la par— se combina con
el hecho de que muchos proyectos de nueva demanda ni siquiera llegan a materializarse por
falta de capacidad disponible.

Las cifras de demanda en transporte evidencian la magnitud del reto. Las solicitudes de
acceso de consumo en la red de transporte alcanzan 90.426 MW, asociadas a 122
solicitudes, muy por encima de la capacidad disponible actualmente. En 2025 se solicitaron
en torno a 40 GW de acceso y conexion para demanda; de ese volumen, solo se concedio
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aproximadamente el 12% (4,5 GW). Ademas, el 66% de las solicitudes (unos 25 GW) no pudo
ser atendido, y el 22% permanecio en tramitacién, con impacto directo sobre proyectos
industriales, logisticos y residenciales.

En el plano regulatorio, 2025 también estuvo marcado por el debate sobre cémo
habilitar inversiones en red. El aio pasado la CNMC publico la propuesta de nueva Circular
de metodologia de retribucion de distribucién eléctrica para el periodo regulatorio 2026-2031,
sometida a consulta publica en julio, en un momento en el que también se esperaba la
propuesta de planificacion eléctrica de transporte a 2030 y el proyecto de Real Decreto sobre
planes de inversién. El enfoque del Real Decreto de planes de inversion elevaba los limites
para promover la inversion y conectar mas demanda, mientras que el modelo de la CNMC
era mas restrictivo en ese punto.

Tras un proceso amplio de consultas y tramites —incluyendo siete consultas publicas previas,
cinco audiencias publicas, cinco consultas al Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico (MITECO), dictamenes del Consejo de Estado y reuniones con agentes—, la
CNMC aprob¢ a finales de diciembre la Circular de tasa de retribucion financiera, fijandola en
un 6,58%, asi como la Circular de metodologia de distribucion eléctrica —limitando la
inversion retribuida hasta el 0,13% del PIB— y la Circular de metodologia de transporte
eléctrico. La fijacion de la tasa en el 6,58% se situd por debajo de los niveles solicitados por
el sector y de referencias empleadas en otros paises del entorno europeo, manteniendo
abierto el debate sobre el grado de incentivo necesario para acelerar la inversion en redes.
La introducciéon de cambios en la metodologia de retribuciéon tampoco ha contado con
el beneplacito de los agentes, que han visto en el recorte en la retribucion de los costes
operativos y la introducciéon de limitantes a la inversiéon, sefales opuestas al
“momentum” de atraccion de inversiones que requiere la deseada transicién energética e
industrial.

A nivel europeo, el 19 de diciembre de 2025 se publicé la Comunicacion C/2025/6703 sobre
“Orientaciones sobre conexiones a la red eficientes y oportunas”. En ella se detallan como
causas de los retrasos, entre otras, la planificacion y desarrollo inadecuados de la red, la falta
de transparencia sobre la capacidad disponible y de incentivos de ubicacion, la existencia de
solicitudes especulativas o no maduras, y limitaciones organizativas en la gestion. También
se recogen lineas de solucion centradas en planificacion y desarrollo, transparencia e
incentivos, y procedimientos mas eficientes de conexion.

En este contexto se celebrd en 2025 el primer concurso de acceso de demanda en nudos
saturados, con un enfoque competitivo basado en criterios objetivos de impacto ambiental,
inversion y viabilidad. Se priorizaron proyectos que contribuyan a reducir emisiones,
especialmente aquellos que electrifican procesos industriales o sustituyen combustibles
fésiles. Ese primer concurso incluyd 8 nudos en zonas de alto interés industrial y estratégico
(en 6 comunidades autéonomas: Huelva, Zaragoza, Ciudad Real, Tarragona, Vigo y Pais
Vasco) y ofrecio 3.681 MW de capacidad.

A principios de 2026, la presion sobre la red se mantiene elevada y traslada al primer plano
la gestién de la nueva demanda y la capacidad de absorcion del sistema. Red Eléctrica de
Espafa (REE) ha identificado 93 nudos de la red de transporte reservados para
concursos de demanda, reflejando la necesidad de ordenar el acceso de nuevos
consumidores —principalmente industriales— en un contexto de elevada concurrencia. En
este marco, se registran 1.517 solicitudes de acceso y conexién, de las cuales 58
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corresponden a ampliaciones de capacidad ya otorgada, 926 a proyectos de
almacenamiento y 533 a nueva demanda de consumo.

En este contexto, 2026 se perfila como un ejercicio clave por la posible convocatoria y
resolucidon de nuevos concursos, con la expectativa de que se active al menos uno que
contribuya a aliviar la congestion en nudos especialmente tensionados. Mas alla del
componente administrativo, la relevancia de estas convocatorias reside en su capacidad para
desbloquear inversiones industriales y logisticas, facilitar la electrificaciéon de
consumos existentes y crear condiciones de acceso mas predecibles para proyectos
intensivos en energia. En la practica, su ejecucion puede influir en la atraccién y retencién
de actividad productiva y en la competitividad territorial, al reducir incertidumbres de
conexion y acelerar decisiones de inversion con impacto econémico y social asociado.

En lo que respecta a la red de transporte, la publicaciéon por parte de REE de los mapas
de capacidad de acceso de la demanda el 20 de febrero de 2026 ha aportado una
referencia publica y homogénea sobre la capacidad disponible por nudo, mejorando la
visibilidad para los agentes que dependen de estas sefales para planificar proyectos. La
informacion permite identificar con mayor precisiéon los puntos con margen para nueva
demanda y aquellos donde la capacidad es limitada, contribuyendo a orientar decisiones de
localizacién y calendario y a anticipar, cuando proceda, la necesidad de recurrir a mecanismos
de asignacion competitiva 0 a nuevas convocatorias de concursos de demanda.

El desarrollo de estas medidas permitira evaluar hasta qué punto la red puede
acompanar el crecimiento de la electrificacion y del consumo industrial en un
contexto de elevada presion sobre las infraestructuras

Por ultimo, sera noticia el proceso de aprobacion del proyecto de real decreto que
regulara los planes de inversion de las redes de transporte y distribucion de
electricidad que, entre otras cuestiones, aprueba los nuevos limites temporales de inversion
en redes. A la luz del informe de la CNMC reciente sobre dicho texto, se anticipa un nuevo
frente entre Ministerio, CNMC y agentes introduciendo incertidumbre adicional sobre un
entorno ya suficientemente complejo.

En 2026, el foco se desplazara desde el analisis del problema hacia su gestién practica.
La convocatoria y posible resolucion de nuevos concursos de acceso, junto con la publicacion
y actualizacién de los mapas de capacidad, marcaran el ritmo de incorporacion de nueva
demanda al sistema. La aplicacién efectiva de los nuevos marcos regulatorios sera clave
para determinar si se logra aliviar la congestion en los nudos mas saturados, en especial a lo
que refiere a los nuevos requisitos que sean introducidos en los derechos de acceso y
conexion para forzar la liberacién de capacidad y resolver la congestion contractual
especulativa. Anticipamos que dichos criterios, si bien son absolutamente necesarios, no
dejaran de ser polémicos y derivar con alta probabilidad en litigiosidad.
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El almacenamiento ha ido ganando peso en la agenda energética espafnola como respuesta
a una doble necesidad: integrar un volumen creciente de renovables y, al mismo tiempo,
reforzar la estabilidad y la seguridad de suministro. En términos de planificacion, Espafia
cuenta con referencias claras. La Estrategia de Almacenamiento Energético (febrero de
2021) fijé un objetivo de 20 GW de capacidad de almacenamiento para 2030 y 30 GW para
2050. A nivel europeo, la Recomendacion de la Comision Europea (marzo de 2023) insistio
en el papel del almacenamiento en un sistema descarbonizado y seguro, destacando su
contribucion a la estabilidad, la fiabilidad, la integracion renovable y la seguridad de
suministro. Y, en el ambito nacional, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
establece 22,5 GW en 2030, con un desglose en 12,5 GW de almacenamiento diario y
semanal y 10 GW de almacenamiento estacional.

Para acercar esos objetivos, se han desplegado
convocatorias de ayudas en los ultimos afos. En
2023 se impulsaron lineas especificas para
almacenamiento stand-alone, con 150 millones

6.331 2.362

de euros repartidos y 2,92 GWh de capacidad,y | | | | 1.307
también para proyectos hibridados, con otros
150 M€ y 410,83 MWh. En 2025, la convocatoria | | L o 239

de Almacenamiento FEDER supuso un salto en
volumen: 818,3 millones de euros asignados y

9,4 GWh de capacidad (equivalentes a 2,2 GW)

Total Hibrido Stand Alone  Almacenamiento  Bombeo

para 126 proyectos, seleccionados entre 1.750 trmico
solicitudes. El reparto de beneficiarios reflejo
diversidad tecnoldgica y de configuracion: 69 llustracién 6 Almacenamiento con ayuda

concedida (MW)

proyectos de almacenamiento hibridado, 39 Fuente: Analisis PwC

stand-alone, 15 de almacenamiento térmico y
3 de bombeo.

En 2026, uno de los principales retos es el desarrollo del almacenamiento de larga
duracion, especialmente para cubrir la variabilidad estacional. Aunque la mayor parte de los
proyectos se concentran en soluciones intradiarias, el objetivo de 10 GW estacionales
fijado en el PNIEC sigue siendo un elemento central. En esta linea, cabe destacar el papel
de los concursos de nudos de transicion justa, en los que varios de los adjudicatarios estan
siendo proyectos de bombeos, como el nudo de Meirama.

La expectativa para este afio es que una parte significativa del pipeline pase de la etapa de
planificacion a fases mas avanzadas: permitting y construccion. En concreto, ya hay 462
proyectos de BESS (Battery Energy Storage System) que han iniciado su tramitacion
administrativa, con una capacidad agregada de 7.614 MW. Adicionalmente existen mas de
11 GW con permiso de acceso a la red ya concedido y mas de 2 GW que ya han recibido una
DIA favorable.

En esta linea, el Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico, ofrece simplificaciones a nivel del proceso
de tramitacion para los almacenamientos que se habian derogado en el Real Decreto-
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ley 7/2025, de 24 de junio, por el que se aprueban medidas urgentes para el refuerzo del
sistema eléctrico.

Tras la publicaciéon de los mapas de capacidad de REE el pasado 20 de febrero de 2026,
los inversores disponen de una referencia publica sobre la capacidad disponible para
conectar nueva demanda en la red de transporte, Io que mejora la visibilidad para orientar
decisiones de localizacion y calendario. Como principales novedades, los mapas aportan una
foto por nudo del margen de acceso, incorporan criterios homogéneos de calculo
conforme a las especificaciones aprobadas por la CNMC y se plantean como una herramienta
actualizable de forma peridédica, de modo que refleje la evolucion de la capacidad a medida
que se tramitan solicitudes y se consolidan valores técnicos en los puntos de interconexién
con la distribucion.

En el plano regulatorio y de

mercado, el afo puede

incorporar nuevos mecanismos

16.213 de ingresos. La entrada en
18913 funcionamiento del mercado

de servicios de tensiéon
H_ asociado al Procedimiento de
Operacion 7.4 permitiria

r@—w@lr@j 1m5 habilitar una via adicional de

3.331 3.334 3.346 3.356 3.357 3.398 retribucion ligada a servicios al
. . . . . . . . . . sistema. Asimismo, el avance
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Con En Objetvo  del mercado de capacidad, cuya
permisos curso PNIEC t blics 2024

(enero (enero (2030) propuesta se publico en ’

2026) 2026) podria suponer un impulso

adicional para estas

llustracion 7 Evolucion de la potencia instalada de almacenamiento y —tecnologias.
estado de los permisos de acceso y conexion. 2020 — 2025 (MW)
Fuente: Analisis PwC

|:| Almacenamiento

El mercado de capacidad, cuya propuesta de orden se publicd en 2024, constituye un
elemento relevante para el despliegue del almacenamiento. Es un mecanismo disefado
para garantizar la seguridad de suministro, remunerando a los generadores, sistemas de
almacenamiento (baterias) y gestién de la demanda por estar disponibles cuando el sistema
lo requiere. En el mercado de capacidad se retribuye la disponibilidad de potencia (MW), no
la energia producida (MWh) como en el caso del mercado diario. Adicionalmente, se prevén
subastas principales orientadas a cubrir necesidades de firmeza a largo plazo (abiertas a
instalaciones nuevas y existentes), subastas transitorias para asegurar la cobertura hasta
la entrada en vigor de los compromisos adjudicados en las principales, y subastas de
capacidad de ajuste para necesidades no atendidas por la subasta principal. La retribucién
se articularia como un pago mensual y fijo, financiado por los comercializadores mediante
precios unitarios.

En el plano administrativo y de tramitacion, existe la expectativa de simplificar la
financiaciéon y la regulacion para acelerar la ejecucion y conexién de proyectos. Varias
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El sistema eléctrico espafol ha experimentado cambios significativos en términos de
equilibrio en los ultimos afios. La generacion sincrona, tradicionalmente responsable de
aportar inercia y control de tension, ha perdido peso frente al crecimiento de renovables,
muchas conectadas mediante electronica de potencia. Este cambio de dinamica requiere
nuevas herramientas operativas, especialmente en el control de tension.

Actualmente, una parte importante de los parques edlicos y fotovoltaicos esta
técnicamente preparada para regular controlar tension, mientras que otros necesitan
inversiones adicionales. Hasta ahora, este servicio dependia principalmente de
tecnologias convencionales, como los ciclos combinados o centrales nucleares, dentro de
un marco de remuneracién considerado poco transparente y el Procedimiento de Operacién
que regula el control de tensién (el P.O 7.4), del afio 2000, estaba totalmente obsoleto. En
términos operativos, en 2024 el 60% de las restricciones técnicas del sistema fueron
por problemas de tension en la red. Esto fue en 2024, previo al apagén.

Para abordar esta transformacion, Red Eléctrica de Espafa (REE) solicité en 2020 la
aprobacién del Procedimiento de Operacién 7.4 (P.O. 7.4), centrado en el control de
tension. La aprobacion se produjo en junio de 2025, precipitadamente tras haber sucedido
el apagon semanas antes, y establecié la base para un mercado remunerado y
transparente de control de tension. El P.O. 7.4 introduce varias piezas clave: por un lado,
amplia la participacién a todas las tecnologias capaces de prestar el servicio: renovables,
hidraulica, ciclos combinados, almacenamiento, entre otras. Por otro, incorpora
penalizaciones por incumplimiento de consignas del control de tensién. Ademas, plantea una
estructura de mercados zonales, donde las diferentes tecnologias compiten por aportar
control de tensién en cada zona. Antes de participar, cada instalacion debe superar un
proceso de habilitacién, para demostrar que cumple los requisitos técnicos exigidos.

Energia asignada a subir por tipo de asignacion [GWh] Mapa calor restricciones por control de tension
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llustracién 8 Localizacion de las plantas con asignaciones a subir en RRTT en el mercado diario (2024)
Fuente: Archivos 190 REE y Analisis PwC.

A finales de octubre de 2025, segin REE se habian presentado 168 solicitudes para
participar en este mercado, de las cuales 125 correspondian a instalaciones renovables
no gestionables. Sin embargo, solo 24 estaban listas para iniciar pruebas; el resto debia
completar documentacion o no podia seguir consignas de tension. Las renovables habilitadas
recibiran, ademas, incentivos operativos, como prioridad de despacho y posibilidad de reducir
las rampas maximas de produccion.
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El afno 2026 sera clave para laimplementacién del nuevo esquema, con especial atencion
a la definicién de los mercados zonales y al inicio de operaciones. Se espera que la entrada
en funcionamiento del mercado contribuya a reducir el sobrecoste asociado a la
operacion reforzada. El impacto estructural mas relevante se prevé entre 2027 y 2029,
cuando el mercado esté consolidado y se ejecuten refuerzos adicionales en la red,
incluyendo reactancias y compensadores sincronos para reforzar la seguridad de
suministro e integracion de renovables.

Paralelamente, sigue ganando relevancia el Servicio de Respuesta Activa de la Demanda
(SRAD), un mecanismo que permite que determinados consumidores reduzcan o modulen
temporalmente su consumo eléctrico a requerimiento del operador del sistema, aportando
flexibilidad para mantener el equilibrio entre generacion y demanda y contribuir a la
seguridad de suministro en situaciones de tension. En funcionamiento desde 2022 y
actualizado en marzo de 2025, para los meses de enero a junio de 2026 Red Eléctrica de
Espafa cuenta con 1.725 MW de potencia, un incremento del 50% respecto a 2025,
equivalente al 74% de la capacidad requerida para el primer semestre de 2026. El servicio ya
se ha activado en dos ocasiones en lo que llevamos de 2026.

La demanda también puede contribuir al control de tensién. La CNMC prorrogd hasta
2027 un proyecto piloto que permite a grandes consumidores mantener un factor de potencia
inductivo, consumiendo energia reactiva excedentaria a cambio de retribucién variable y
exencion del término de reactiva en sus peajes.

En conjunto, la seguridad de suministro en 2026 se situa en una fase de transicion
desde un modelo apoyado mayoritariamente en generacién sincrona hacia un
esquema mas diversificado, donde renovables, almacenamiento y demanda deben
aportar servicios esenciales para la operacion.

La aprobacién del nuevo P.O. 7.4 y el despliegue del mercado de control de tensién
constituyen el marco habilitador para avanzar hacia una prestacibn mas transparente y
competitiva del servicio, si bien los datos de habilitacion muestran que la plena participacion
de las renovables requerira completar adaptaciones técnicas y operativas. Paralelamente,
mecanismos como el SRAD y los esquemas de participacion de la demanda en reactiva
refuerzan la cartera de herramientas disponibles para REE, aportando flexibilidad en
momentos de tensién. La evolucion de 2026 sera determinante para consolidar el diseino
zonal y el arranque operativo del mercado, sentando las bases para una reduccion
progresiva de los sobrecostes de operacion reforzada y para un impacto estructural mas
visible conforme se materialicen los refuerzos de red previstos entre 2027 y 2029.
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El calendario de cierre nuclear en Espaia se mantiene como la hoja de ruta oficial para
el cese de la operacion del parque nuclear. Dentro de este programa, las fechas mas
préximas son especialmente relevantes: Almaraz | tiene previsto su cierre en 2027 y
Almaraz Il en 2028. La central extremena concentra el interés por su peso en el mix eléctrico
y por la proximidad de los hitos administrativos y técnicos asociados al cese de operacion.

[20 ] [20] [20] [z ] [20 ] [20] [20 ] [20 ] [20 ]
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En operacidn - Licenciamiento D lamiento - Vigilancia hasta dec. clausura

llustracion 9 Calendario de cierre, desmantelamiento y vigilancia de las centrales nucleares 2027-2035
Fuente: Enresa.

Durante 2025, los propietarios de las centrales nucleares destacaron la carga fiscal
como factor determinante para la continuidad de las instalaciones, ya que alcanzo los
28,2 €/ MWh en 2025, lo que supone un incremento del 70% desde que se inici6 el
protocolo de cierre nuclear en 2019. Esta carga, especifica para las centrales nucleares,
incluye por un lado la tasa ENRESA, cuyo nivel maximo pactado ya se habia alcanzado y
volvid a incrementarse posteriormente, y, por otro, las ecotasas autondmicas, aun en
discusién en varias comunidades y el Impuesto al Combustible Nuclear gastado, que no se
destina a ninguna actividad relacionada con el combustible nuclear y se establecié como
media para financiar el déficit del sistema eléctrico (Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética). En la Comunidad Valenciana, en mayo de
2025, se anuncié la perspectiva de eliminar la ecotasa para la central nuclear de Cofrentes a
partir de 2027, y recientemente se esta considerando la reduccion de la ecotasa para la
central nuclear de Almaraz en Extremadura.

Ademas de los aspectos fiscales y administrativos, el cierre nuclear forma parte de un
escenario energético mas amplio, donde la reduccién de la generacién nuclear debe
equilibrarse con la integracion de energias renovables y, sobre todo, de almacenamiento que
permita cubrir generacion en horas sin recurso renovable.

El debate sobre Almaraz | gir6 en torno al “punto de no retorno”, dado que la fecha de cierre
prevista es el 1 de noviembre de 2027. Segun el marco regulatorio, el titular de la central debe
comunicar un afno antes su intencién de cesar la actividad, y el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) debe emitir un informe preceptivo, cuya referencia temporal se sitia en septiembre de
2026.
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llustracién 10 Evolucion de las tasas e impuestos aplicables al parque nuclear 2019-2025.
Fuente: Anélisis de PwC

La situacion actual se centra en el informe que esta preparando el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) sobre la viabilidad de prorrogar el cierre de los dos reactores de Almaraz
hasta junio de 2030. El calendario previsto incluye la recepcion de informacion técnica y
operativa por parte del titular antes del 18 de febrero y la publicacién del informe del CSN en
verano de 2026. El documento evaluara la seguridad operacional, considerara la revisién de
sistemas de contencién, planes de mantenimiento, capacidad para operar dentro de los
limites de seguridad, resultados de inspecciones recientes y simulaciones de contingencias.
En caso de que el informe concluya que la prérroga es viable, la central podria operar
hasta 2030, ajustando su operacién segun los criterios que el CSN establezca.

El proceso también implica la coordinacién con otros actores regulatorios y técnicos,
como el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, Red Eléctrica
de Espana y los 6rganos autonomicos encargados de parte de la fiscalidad de las
centrales. Los informes de estos organismos aportan informacién sobre capacidad de red,
prevision de demanda y planes de inversion en infraestructura, elementos necesarios para
definir un calendario de cierre seguro y coordinado con la operacion del sistema.

El caso de Almaraz evidencia la complejidad asociada al cierre (o eventual prolongacién)
de la generacién nuclear en Espana, al combinar consideraciones técnicas, criterios
economicos y fiscales y necesidades de planificacion del sistema eléctrico. En 2026 se prevé
una mayor definicion del expediente, ya sea mediante la confirmacién de los calendarios y
condiciones de cese, o mediante un acuerdo que permita mantener la instalacién en
funcionamiento bajo un marco actualizado. En ambos escenarios, la decision tendra
implicaciones relevantes para la estrategia energética nacional, la senal regulatoria del
sector y la gestion de la seguridad de suministro en los préoximos aios. En los proximos
meses, en los que tendremos una situacién similar a la vivida en la primavera del pasado
2025 del apagon, volveremos a ver grandes contribuciones de renovables en un contexto de
demanda baja. En este caso, el modo de operacion reforzada sera distinto, con una mayor
contribucién de generacion sincrona. La mas que probable llamada de los grupos de Almaraz
en el mercado de restricciones avivara el debate sobre la criticidad del parque nuclear en la
estabilidad del sistema, también en momentos en los que hay un aparente exceso de
generacion.
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El debate sobre el cierre nuclear y la posible prorroga de Almaraz se consolida en
2026 como un punto de decision relevante para la planificacion energética y la
operacion del sistema en el corto y medio plazo

La proximidad de los hitos regulatorios —en particular, los plazos asociados a la comunicacion
de cese y a los informes preceptivos del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)—, junto con
el peso de los elementos fiscales y la necesidad de coordinar la salida progresiva de potencia
nuclear con el despliegue de renovables y, especialmente, de almacenamiento, sitlan este
expediente como un caso de referencia para una transicion ordenada. La resolucion del
marco aplicable a Almaraz ya sea mediante la confirmacién del calendario vigente o
mediante un acuerdo de continuidad bajo condiciones actualizadas, sera determinante para
reducir la incertidumbre, anticipar necesidades de capacidad firme y orientar decisiones de
inversion en tecnologias y redes que garanticen seguridad de suministro y estabilidad del
sistema en los préximos afos.
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La operacion del sistema eléctrico espanol ha ganado complejidad en los ultimos afos,
no solo por la gestion directa de la generacion renovable, sino por la interaccién de dos
tendencias que avanzan a distinto ritmo: el aumento de la penetracion de energias
renovables junto con la consecuente reducciéon del peso de la generaciéon sincrona
tradicional, y una demanda que no crece de forma proporcional, parcialmente por
limitaciones de capacidad de acceso. Este cambio de equilibrio requiere herramientas de
control mas avanzadas y una operacion de la red mas exigente.

El sistema opera en un contexto de complejidad creciente y de mayor tendencia a la
inestabilidad. En escenarios de alta generacion renovable y baja presencia de potencia
sincrona firme se incrementa la exposicion a desviaciones operativas relevantes. Episodios
recientes ponen de relieve la necesidad de contar con capacidades de control de
tension e inercia para garantizar la resiliencia del sistema eléctrico ante un escenario
futuro con mayor exposicion a oscilaciones de magnitud creciente.
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llustracion 11 Coste mensual de energia gestionada en restricciones técnicas
Fuente: ESIOS, Anélisis PwC

La evolucion del mercado también refleja este nuevo entorno. La implantacion del mercado
cuarto-horario permite capturar con mayor granularidad las condiciones reales de operacion,
mientras que el ambito de restricciones técnicas ha incrementado su relevancia y volumen en
los ultimos afios, como instrumento para asegurar la seguridad del sistema.

En julio de 2025, el Gobierno aprobd un listado de 65 actuaciones clave e incorpor6 estas
medidas al Plan de Desarrollo de la Red de Transporte 2021-2026, con el objetivo de
acelerar refuerzos orientados a la resiliencia del sistema y a la integracion de nueva
generacion y demanda. De cara a 2026, se prevé un avance en la ejecucion de aquellas
actuaciones mas alineadas con las necesidades operativas identificadas, destacando —por
su relacién directa con la estabilidad y el control de tension— la instalacion de
compensadores sincronos, la incorporacion de equipos de compensacion de reactiva
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(incluidas reactancias y otros sistemas de soporte de tensién), el refuerzo y adecuacion de
subestaciones y elementos de transformacion, y la modernizacion de sistemas de
proteccién, control y supervisién para mejorar la observabilidad y la gestién en tiempo real.
Estas lineas de actuacién buscan reducir episodios de operacion reforzada y dotar a la red
de mayores capacidades para operar con un mix con mayor peso de renovables y
almacenamiento.

En 2026 se prevé un avance en la ejecucion de medidas identificadas como prioritarias
para mejorar la resiliencia del sistema y facilitar la integracion de renovables y
almacenamiento. Entre las lineas de actuacion destacan la instalacion de compensadores
sincronos y reactancias, orientados a reforzar estabilidad y controlar tension, y la
implementaciéon de soluciones FACTS (Sistemas Flexibles de Transmision en Corriente
Alterna) en Cataluia, destinadas al control de tension y soporte dinamico. Estas tecnologias
permiten gestionar flujo de potencia, tension y estabilidad en tiempo real, facilitando la
operacion segura en un sistema con menor presencia de generacion sincrona. También se
incluyen la renovacion de equipos y subestaciones y la creaciéon de nuevas conexiones
en los sistemas no peninsulares.

Junto a la infraestructura, se prevé un mayor énfasis en innovacién tecnolégica, con el
desarrollo de algoritmos basados en el control de corriente reactiva como via para facilitar
la integraciéon renovable y mejorar el control de tensién en un sistema con menor presencia
de generacién sincrona.

A nivel europeo, la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER, por
sus siglas en inglés) aprobé una prérroga de seis meses, hasta junio de 2026, para que
los reguladores nacionales de 23 paises alcancen un acuerdo sobre la norma vinculada
a las reservas destinadas a evitar desequilibrios graves en la red. La discusién se centra
en el periodo minimo de activacion de las reservas: los operadores consideran que el cémputo
debe iniciar desde la primera deteccion de desviaciones, mientras que los reguladores
sostienen que debe empezar al activar el estado de alerta previsto en la normativa europea.

En definitiva, en 2026 se espera un avance en la ejecucion de las actuaciones
orientadas a reforzar la estabilidad y la resiliencia del sistema eléctrico, con especial
atencion a las inversiones en control de tensién, soporte dindmico y modernizacion de
infraestructuras. La puesta en servicio de nuevos equipos de compensacion y de
tecnologias de control permitira mejorar la gestion operativa en un contexto de mayor
penetracion renovable y menor presencia de generacion sincrona.
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Espaina se consolidé en 2025 como un destino atractivo para nuevas inversiones en
DataCenters, impulsadas por grandes actores nacionales e internacionales. Factores como
la disponibilidad de suelo y la competitividad de precios en el mercado mayorista,
influida por el peso creciente de la generacion renovable, respaldan esta tendencia.

No obstante, la competitividad del pool eléctrico no siempre se traduce en un menor
coste final de la electricidad, debido al peso significativo de los componentes
regulados en la factura. Ademas, la saturacion de la red de transporte y distribucion
constituye un condicionante estructural relevante para la expansion del sector.

En términos de dimension sectorial, se estima que Espania cuenta con alrededor de 200
centros de datos, con una potencia instalada aproximada de 300 MW IT. El analisis
realizado por PwC a partir de fuentes publicas indica que para el horizonte 2030,
Espaina contara con una potencia instalada de centros de datos superior a 8.700 MW
IT.

Informacion estimada per PwC
a partir de fuentes publicas
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llustracién 12 Proyectos de Data Centers en desarrollo en Espafia

Fuente: Analisis PwC

El borrador de planificacion de transporte eléctrico reconoce por fin la necesidad de contar en
la planificacion el desarrollo de una infraestructura critica para Espafa como son los
DataCenters. Dicha planificacion plantea atender 3,8 GW de demanda para DataCenters en
2030. Sin embargo, esa misma planificacion reconoce que hay mas de 20 GW de
potencia solicitada para nuevos consumos de DataCenters, lo que pone de manifiesto que
los 3,8 GW establecidos en la planificacion no seran suficientes para atender a todos
los proyectos que se encuentran en estado de tramitacion.

El 15 de septiembre de 2025 cerro6 el plazo de alegaciones del proyecto de Real Decreto
sobre eficiencia energética y sostenibilidad de data centers. Su aprobacién elevara los
estandares exigibles, incluyendo la reutilizacion de calor residual, la obligacion anual de
reporte de indicadores y el cumplimiento de criterios de eficiencia y sostenibilidad.

En 2026, el marco regulatorio especifico para DataCenters sera un eje central de
atencion, junto con la posible reforma del estatuto de consumidores electrointensivos,
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que podria incluir a estos grandes consumidores y reducir parte de los costes regulados
asociados al suministro.

La planificacién eléctrica también condicionara el despliegue de nuevas instalaciones.
Se espera que la aprobacion de la planificacién desbloquee inversiones en redes y
aumente los puntos de conexion disponibles, con impacto proyectado especialmente
hacia 2027.

En este contexto, se prevé un incremento de la actividad de PPAs para DataCenters,
orientados a mejorar la previsibilidad de costes y gestionar el impacto de los componentes
regulados. La eventual inclusion como consumidores electrointensivos reforzaria esta
tendencia.

La principal restricciéon para materializar el crecimiento previsto del sector en 2026 sera
el acceso efectivo a capacidad eléctrica, en un contexto de saturacién tanto en distribucion
como en transporte. Los proyectos de mayor escala requieren potencias elevadas y, en
numerosos casos, deben tramitar conexion directamente a la red de transporte, lo que
intensifica la competencia por los nudos con capacidad disponible y aumenta la
exposicion a plazos de tramitacion y a incertidumbres operativas. Esta situacion debe
leerse en continuidad con el problema general de acceso de nueva demanda: la limitacién de
capacidad en redes, los cuellos de botella en determinados nudos y la congestion
administrativa condicionan la localizacién, el calendario y, en ultima instancia, la viabilidad de
parte de los proyectos de data centers actualmente en desarrollo.

En 2026 la atencion se centrara en la definicion del marco regulatorio aplicable a
los centros de datos y en su encaje dentro de la politica energética e industrial

La eventual aprobacién del Real Decreto sobre eficiencia y sostenibilidad y una posible
reforma del estatuto de consumidores electrointensivos marcaran las condiciones
economicas y técnicas del sector. Al mismo tiempo, la planificacion de redes y la disponibilidad
de nuevos puntos de conexion condicionaran el ritmo de puesta en marcha de proyectos. En
este escenario, se prevé un aumento del recurso a contratos bilaterales de suministro (PPASs)
como instrumento para estabilizar costes y facilitar decisiones de inversion en un entorno de
elevada competencia por la capacidad eléctrica disponible.
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La elevada fragmentacion politica en 2025 trasladd al ambito energético un nivel de
incertidumbre que se materializd principalmente en forma de bloqueo legislativo. Varias
iniciativas relevantes quedaron estancadas debido a la dificultad de articular mayorias
parlamentarias. Un ejemplo destacado fue el Real Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio,
orientado a medidas urgentes para reforzar el sistema eléctrico, que no llegé a
consolidarse.

El atasco afecté especialmente a normas que requieren rango de ley o real decreto-ley,
cuya aprobacion depende directamente de acuerdos parlamentarios. Por el contrario,
algunas medidas pudieron avanzar mediante real decreto u orden ministerial, un
procedimiento mas directo que no requiere la misma aritmética parlamentaria.

En 2025, la agenda energética también estuvo condicionada por el marco normativo
europeo, que establece obligaciones minimas y plazos. Esto limité la discrecionalidad de
la politica nacional, aunque el nivel de ambicién adicional y la orientacién de ciertas medidas
podian variar segun la posicion politica.

Para 2026 se espera que convivan dos realidades en la politica energética:

1. Ambitos con escaso margen de cambio politico: Algunas medidas continuaran

independientemente de la composicion del Gobierno, ya que responden a
compromisos europeos obligatorios. Entre ellas se incluyen la transposicion de
directivas europeas, como la Directiva de Energias Renovables Il (RED Ill), los
requisitos del mecanismo de comercio de emisiones (ETS), las normas sobre
gases renovables e hidrégeno, el paquete europeo de redes y ciertos programas
de ayudas y subvenciones publicas (como los IPCEIs). Estas obligaciones fijan
plazos y criterios que condicionan la planificacion nacional y limitan la discrecionalidad
politica.
Asimismo, la politica industrial europea incorpora marcos de ayudas de Estado
que condicionan el disefo nacional de medidas de apoyo a consumidores energéticos,
incluyendo la posibilidad de esquemas temporales de alivio de costes eléctricos
para usuarios electrointensivos bajo criterios y condiciones definidos por la Comision
Europea.

2. Ambitos con mayor flexibilidad: En otros temas, la politica nacional tiene margen
de maniobra para definir objetivos, calendarios y prioridades. Aqui se incluyen
aspectos como el ritmo de implantacién de renovables, la prérroga o continuidad
del calendario de cierre nuclear, la convocatoria de subastas de cogeneracion,
la agilizacion de la planificacion eléctrica para facilitar inversiones en red, el
impulso a gases renovables con criterios de aceptacion social, y ajustes en la
fiscalidad energética. Asimismo, se incorpora la repotenciacion, cuyo desarrollo
estara vinculado a la nueva Hoja de Ruta prevista para agosto, y cuyo disefio podra
influir en el calendario y en las prioridades de despliegue. En estos casos, un eventual
cambio de coalicion podria modificar las decisiones y orientar la politica hacia
diferentes prioridades.

36



0 En colaboracién con pwe.

Adicionalmente, una parte de la agenda de 2026 se articula en clave europea y
transfronteriza, donde la coordinacion entre Estados miembro condiciona hitos,
calendarios e implementacion. En este bloque se incluyen el desarrollo de
interconexiones eléctricas (como la interconexion del Golfo de Bizkaia, orientada a
elevar la capacidad de intercambio entre Espafa y Francia hasta 5.000 MW) y el
avance de infraestructuras estratégicas de hidrogeno como H2Med, promovidas
en coordinacidn con otros operadores y paises.

El debate sobre la asequibilidad energética y el abaratamiento de la factura se ha
trasladado también al plano europeo en este inicio de 2026: tras la reunion informal de
lideres de la UE del 12 de febrero, el Eurogrupo sefialé que sus préximas reuniones
abordarian, entre otras prioridades urgentes, los “precios de la energia y la competitividad”.
En paralelo, algunos Estados miembro han adoptado medidas nacionales con foco en el
coste energético; por ejemplo, ltalia aprob6 un paquete de apoyo para reducir facturas y
anuncio un incremento del impuesto italiano IRAP (Impuesto Regional sobre las Actividades
Productivas) a empresas energéticas para financiar parte de esas medidas.

La posicion de Espafia en Europa y el alineamiento con los intereses de otros paises va a ser
fundamental para avanzar en medidas orientadas a abaratar la factura energética, en un
marco donde muchas palancas dependen de decisiones europeas o de criterios comunes.
En particular, la coordinacion a nivel de la UE condicionara el alcance de iniciativas vinculadas
al disefio de mercado, al tratamiento de los costes regulados y a los marcos de ayudas
de Estado que permiten aliviar determinados componentes de la factura para hogares v,
especialmente, para la industria electrointensiva, asi como la capacidad de articular
respuestas coherentes y comparables entre Estados miembros ante episodios de tension de
precios.

Planificacion eléctrica y desarrollo de redes, subastas y concursos

Mas probable
de acceso a las redes

Normativa de acceso y conexion (asignacion, congestion, tramitacion) g Menos probable

Marcaretributiv dereces (ssay meodolgiaimsds mrser) . Wenosprobatle
Despliaguey amiicion do renovabls oy mecsrbrcs) A R
condarioto oo micenrypromogss A wsprooasie
Worcado e capacdag (uesiacnmachayssero Y Menosprobable

Gases renovables e hidrogeno (transposicion y desarrollo de
mercado)

Transposicion de RED Il (objetivos y obligaciones sectoriales) g Menos probable

llustracion 13 Matriz de probabilidades de cambios legislativos
Fuente: Elaboracion propia
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Al mismo tiempo, se anticipa que determinadas reformas seguiran siendo dificiles de
aprobar si persiste el bloqueo legislativo a nivel nacional. Este grupo comprende
iniciativas que requieren rango de ley o real decreto-ley, como la simplificacién de la
tramitacion ambiental que implique cambios en la Ley 21/2013 (a pesar de que algunos
cambios de esta ley se puedan realizar mediante Real Decreto), el restablecimiento de la
Comision Nacional de Energia (CNE) o medidas similares a las contempladas en el Real
Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio, por el que se aprueban medidas urgentes para el refuerzo
del sistema eléctrico, que no fue convalidado por el Congreso y quedé derogado en julio
de 2025, reabriendo el debate sobre el instrumento normativo y el consenso parlamentario
necesarios para articular reformas estructurales en materia energética.

Por el contrario, algunas medidas pueden avanzar con mayor facilidad a través de real
decreto u orden ministerial, incluyendo la aprobacién de la tasa de retribucién de redes,
determinados nombramientos del Consejo de Seguridad Nuclear, la posible puesta en marcha
del mercado de capacidad, la convocatoria de subastas de cogeneracion y ajustes en
normativa de acceso y conexion a redes de transporte y distribucion.
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El apagon del 28 de abril de 2025 marcé un punto de inflexién en la operacion del
sistema eléctrico. Tras este incidente, se activd el denominado modo de operacion
reforzada, que implicé una programacion mas conservadora. El operador del sistema recurre,
via restricciones técnicas, al uso de mayor generacion convencional (principalmente ciclos
combinados) de los que normalmente se habrian programado, con el objetivo de aumentar la
seguridad en la operacion del sistema.

Para sostener este esquema, Red Eléctrica de Espana solicité a la CNMC la modificacién de
procedimientos de operacién relacionados con programacién y restricciones técnicas.
Inicialmente, la operacion reforzada se plante6 como medida temporal, si bien continua
a dia de hoy a la espera de que entren en funcionamiento otras medidas.

El cambio se refleja en el Emwh
despacho que se hace en la fase 20 -

| de restricciones técnicas: entre 1s
- - g
mayo y diciembre de 2025, la 1 | 126% Y
14,20

cobertura de demanda con ;|
ciclos combinados aumenté un , | 11,30
39% respecto al mismo periodo 104 410
de 2024. Aunque el precio del | ' 11,50
mercado mayorista se mantiene 6
relativamente estable ya que es A
un mercado puramente 130

;. . 2 - f
econémico y previo a la fase de - 130
restricciones técnicas, los costes 0 ' : '

. . . iy
a’soc.lados a . restricciones Diciembre 2024 Diciembre 2025
técnicas se han incrementado, » . )
. . Restricciones Técnicas PDBF Coste de desvios
'mpaCtando directamente en el [l Banda de regulacion secundaria Saldo desvios
coste final para el consumidor. Il Restricciones Técnicas en Tiempo Real [l Control del factor de potencia
Los efectos sobre la factura se Incumplimiento de Energias de Balance Saldo PO 146

llustracién 14 Coste unitario del precio final de la energia en servicios de

hicieron visibles especialmente en ajuste

los meses posteriores al apagén. Fuente: ESIOS, Anélisis PwC

Entre mayo y diciembre de 2025, los costes mensuales medios asociados a restricciones
técnicas aumentaron un 33% frente a mayo-diciembre de 2024. En el caso de los
consumidores acogidos al Precio Voluntario para el Pequeio Consumidor (PVPC), el
incremento del coste medio por restricciones fue todavia mas acusado, con una subida del
125%.

En 2026 se prevé que el modo de operacion reforzado se mantenga. Su horizonte de
salida depende de dos factores que son inmediatos. El primero es que el nuevo mercado de
control de tensién gane peso efectivo, previsto para los afios 2027-2029. El segundo es que
la ejecucion de las inversiones en reactancias y compensadores sincronos (actuaciones
vinculadas a la planificacion de la de red de transporte), previstas también para los afos 2027-
2030.
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A finales de este ano, si se espera cierta reduccion gradual de la exigencia del modo
reforzado o, al menos, del sobrecoste econémico asociado. Esto podria ocurrir si el
mercado de control de tensién empieza a operar con participacion de renovables y se
inician algunas de las instalaciones previstas para reforzar estabilidad e inercia. En este
sentido, cobra relevancia clarificar el marco de funcionamiento de la Operaciéon
Reforzada: su alcance, criterios técnicos de aplicacion, grado de exigencia y horizonte
temporal, asi como los mecanismos de transparencia y supervisién que permitan evaluar
su necesidad y efectividad. En paralelo, el incremento de los costes asociados a las
restricciones técnicas ha trasladado al primer plano el andlisis de quién debe soportar el
sobrecoste y como debe articularse su recuperacion, tanto por el impacto directo en los
consumidores —con especial sensibilidad en el PVPC— como por las implicaciones para las
comercializadoras en un entorno de costes dificilmente gestionables mediante coberturas. En
este contexto, una posible via de actuacién consistiria en dar un tratamiento regulado a
una parte de estos sobrecostes y, en su caso, integrarlos en los peajes, con el objetivo de
aportar mayor previsibilidad y una asignacion mas trazable de los costes derivados de la
operacion del sistema.
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La planificacion de la red de transporte llega a 2026 marcada por dos problemas
estructurales que se han ido agravando en los ultimos anos: la falta de capacidad
disponible y la congestion derivada de permisos que no se traducen en proyectos
reales. Se estima que mas de 16.000 MW de permisos de conexién ocupan capacidad
sin materializarse en infraestructura operativa, lo que se ha calificado como
congestion especulativa. Entre 2020 y 2023 se tramitaron 55.000 MW de solicitudes
de conexion, de los cuales se concedieron 24.000 MW, aunque menos del 25% de
estas previsiones terminara ejecutandose. Esta brecha evidencia un problema no solo
de capacidad fisica, sino de eficiencia en la asignacion y desarrollo de proyectos.

En paralelo, se habian disehado
mecanismos de flexibilidad para . 5356
aliviar congestiones y trasladar ;.
energia a zonas coh mayor 4500 -
demanda, apoyandose en generacion  4.000 4
distribuida y gestion de la demanda. 35% 1
Sin embargo, la derogacion del Real zzgg 2792
Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio, '

2.000 A

por el que se aprueban medidas 5 | 1.421

urgentes para el refuerzo del 1000 |

sistema eléctrico, interrumpié parte 500 -

de estas medidas, ralentizando la 0 - S - —
. .. . X Media inversion Media inversion Media inversion

ejecucion de instrumentos destinados 2015-2020 2021-2025 PNIEC 2026-2030

a acelerar inversiones y resolver

cuellos de botella. La magnitud del reto  lustracién 15 Incremento de inversiones en redes (M€)
se refleja también en la inversion Fuente: PNIEC 2023-2030, Analisis PwC
requerida: para cumplir los objetivos del PNIEC, Espafia necesitaria destinar mas de
50.000 millones de euros en redes (transporte y distribuciéon) hasta 2030, mas del
doble del ritmo registrado en la ultima década.

Durante 2025, el proceso de planificacion avanzd hacia la nueva fase de estudios y
elaboracion, en la que Red Eléctrica de Espafia revisa e incorpora alegaciones
recibidas, antes de remitir una propuesta actualizada al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico. Posteriormente, la fase de consolidacién incorporara
la valoracion de la CNMC vy la declaracion ambiental estratégica, previo a la aprobacion
final por Gobierno y Congreso.

Para 2026, se espera que el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte 2025-2030
pueda aprobarse a finales de afo. Su contenido supone un salto tanto en magnitud
como en enfoque, con una planificacién mas orientada a la demanda. Se contemplan
mejoras en aproximadamente un 21% de la red para atender una demanda
planificada de 27,7 GW en transporte y 5,3 GW en distribucion, incluyendo industrias,
sector residencial, ferrocarril, puertos, hidrégeno verde y DataCenters. La planificacién
también incorporara nuevas conexiones alineadas con los objetivos de generacién
renovable a 2030, que incluyen 60 GW edlicos, 150 GW fotovoltaicos y mas de 100 GW
de almacenamiento, junto con la creaciéon de nuevos ejes de transporte y

43



0 En colaboracién con pwe.

distribucion, mayor digitalizacion y refuerzo de la planificacion territorial y la
proteccion de fauna.

La aprobacion del plan sera un elemento determinante para desbloquear
inversiones en la red y evitar que la planificacion actie como un factor limitante
para la electrificacion y la reindustrializacion, al aportar una sefial de certidumbre
sobre la capacidad disponible y los plazos de ejecucién de proyectos, consolidando la
estrategia de expansion y modernizacion de la red espafiola de transporte. No obstante,
en un contexto de crecimiento acelerado y cambiante de la demanda —con nuevas cargas
industriales, almacenamiento y grandes consumidores—, la efectividad del marco no
dependera unicamente de la publicacion del plan, sino también de la capacidad para
actualizar y ajustar la planificaciéon con ciclos de ejecuciéon mas cortos que permitan
responder de forma agil a necesidades emergentes. En esta linea, el propio enfoque
regulatorio en discusion incorpora elementos de flexibilidad para acompasar inversion y
demanda, incluyendo la posibilidad de adaptar los limites de inversion mediante orden
ministerial en funcién de su evolucion, asi como una planificacion mas abierta con
participacién de agentes.
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Los gases renovables, y en particular el biometano, han ido ganando presencia en el
debate energético espanol, impulsados por su potencial de recurso, los avances regulatorios
y el interés inversor. Espafa cuenta con un potencial estimado de hasta 163 TWh, lo que
lo situa entre los paises europeos con mayor capacidad de desarrollo en este ambito. El
crecimiento del sector se refleja en el aumento de plantas y produccion. Entre 2022 y 2024,
el numero de instalaciones pasé de 5 a 14, con un incremento de produccion de 75
GWh. En paralelo, el Reporte Estadistico de la European Biogas Association (EBA) situa a
Espafia como el pais europeo con mayor volumen de inversiones programadas hasta 2030,

Vertederos con un total de 4.800 millones de
Biomasa 8,61 euros.
forestal residual

27,66

Agricultura En 2025 también se consolidaron
24,77 avances normativos que buscan
ordenar y agilizar la conexién de
estas plantas a la red de transporte
o distribucion de gas natural. La
Resolucion de la CNMC del 13 de
junio de 2025 establecio el
procedimiento de gestion de

16% Ganaderia

25,48
solicitudes y contratacion de la
Cultivos conexion de biometano y otros gases
i“‘eggzdios PRy renovables. Entre sus elementos,
’ Agroalimentario define criterios y plazos para la
E[Z’g% 6,42 tramitacion administrativa, sustituye
la normativa anterior de abril de 2024
llustracién 16 Potencial de biometano en Espafia, TWh y diferencia entre gases que se
Fuente: Sedigas, Biovic, Analisis PwC mezclan con gas natural y los que no.

El desarrollo del biometano convive ademas con factores de aceptacion social. Por
ejemplo, en Navarra se consensuo en octubre de 2025 una moratoria de 12 meses para
nuevas instalaciones de biometano, lo que refleja la importancia de equilibrar despliegue
técnico con aceptacion local. A nivel europeo, el Hydrogen and Gas Decarbonisation
Package actuan como estimulo, favoreciendo la produccién e inyecciéon de biometano,
y debe ser transpuesto por los Estados miembro antes de mediados de 2026.

En el transporte, sigue vigente la obligacion de mezcla de biocombustibles en carretera, con
incrementos progresivos. La normativa establece que en 2026 la mezcla energética debe
alcanzar el 14%, frente al 12% previsto anteriormente en el Real Decreto-ley 5/2026, de 8 de
enero, por el que se modifica el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de
los Biocarburantes, con el fin de actualizar el objetivo de venta o consumo de biocarburantes
para el afio 2026, lo que supone un aumento de ambicion para ese afo.

En 2026 se espera consolidar la operativa de herramientas europeas para la
trazabilidad y comercio de biometano. La Union Database (UDB) se perfila como pieza
habilitadora para armonizar el seguimiento de consignaciones y el intercambio entre Estados
miembro, facilitando la interoperabilidad entre garantias de origen (GdO) y pruebas de
sostenibilidad (PoS) en un mercado cada vez mas integrado.
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Dentro de esta cartera, 14 proyectos podrian comenzar a inyectar gas verde a lo largo de
2026, reforzando el ritmo de puesta en servicio y la disponibilidad de volumenes certificados
en el mercado.

Se espera ademas un crecimiento del sistema nacional de garantias de origen, a
medida que nuevas plantas entren en operacién, consolidando volumen, trazabilidad y
capacidad de integracion comercial en el mercado. Este sistema permitira una contabilizacion
clara de los gases renovables inyectados en la red, facilitando tanto la comercializacion
nacional como la exportacion de certificados de sostenibilidad.

El marco regulatorio nacional estara condicionado por la transposiciéon de RED lll, que
fijla a nivel europeo objetivos a 2030 y refuerza obligaciones de descarbonizaciéon en el
transporte mediante metas de reduccién de emisiones y subobjetivos energéticos. Sobre esa
base, los borradores publicados en enero de 2026 en Espafa desarrollan el esquema de
cumplimiento con una senda y mecanismos de flexibilidad hasta 2040, aportando continuidad
y certidumbre a los inversores y a los agentes del mercado.

100%
100

Objetivo reduccién de emisiones GEI transporte terrestre
Objetivo reduccién de emisiones GEI transporte maritimo
50

Objetivo reduccién de emisiones GEI transporte aéreo 40%
Objetivo reduccion de emisiones GEI transporte ferroviario

30 == = Subobjetivo biocarburantes avanzados y biogas transporte terrestre ‘-_55'5"
""""" Subobjetivo RFNBOs transporte terrestre 25% °
25 1 Subobjetivo combustibles renovables transporte maritimo

20 1 18%

ARFRRRY

e — ———

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

llustracién 17 Objetivos establecidos por RED Il con horizonte 2040
Fuente: Analisis PwC

Este desarrollo introduce una mayor granularidad regulatoria en transporte, al definir
objetivos por tipologia de transporte y por tipologia de combustible, lo que
previsiblemente actuara como catalizador del avance de los biocombustibles y de los
combustibles sintéticos como vectores de descarbonizacion. En la practica, el marco
amplia el foco mas alla de la electrificacion —que ha concentrado en los ultimos afios buena
parte de la politica energética, del despliegue regulatorio y de los incentivos—, al incorporar
obligaciones y sefiales especificas para combustibles renovables en segmentos donde la
electrificacion presenta mayores limitaciones. Adicionalmente, los borradores contemplan un
objetivo especifico de penetracion de bioalcoholes y mecanismos de flexibilidad
orientados a facilitar el cumplimiento, completando el conjunto de metas sectoriales previsto.

El desarrollo del sector de biocombustibles estara condicionado por la
planificacion de infraestructuras, los mecanismos de apoyo y la coordinacion
entre normativa nacional y europea

La combinacion de objetivos de mezcla obligatoria en transporte, el impulso normativo
europeo y la expansion de la capacidad instalada confirman que 2026 sera un afio clave para
consolidar el mercado de biometano en Espafa, afianzando tanto la producciéon como su
integracion operativa y comercial.
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En 2026, el sector energético afronta un ejercicio en el que la capacidad de red se mantiene
como el principal factor habilitador —o limitante— de la electrificacion y de la nueva actividad
industrial. Tras un 2025 marcado por la constatacion de la saturacién en distribuciéon y en
numerosos nudos de interconexion transporte-distribucion, el foco se desplaza hacia la
gestion ordenada de la nueva demanda y la evolucién de los instrumentos regulatorios
asociados. En este contexto, la actualizacién de referencias de capacidad —incluida la
publicacion del mapa de REE— y la posible convocatoria de nuevos concursos de
demanda concentran la atencién, en paralelo al debate sobre el ritmo y el alcance de la
inversion en redes bajo el marco retributivo 2026-2031.

Sobre ese mismo eje de sistema, el almacenamiento se consolida como pieza necesaria
para integrar un volumen creciente de renovables y reforzar estabilidad. Las cifras
acumuladas en convocatorias de ayudas y el aumento del pipeline situan 2026 como un afo
de transicion desde la planificacién hacia la ejecucién, con especial seguimiento del avance
de proyectos hacia permisos, construccion y conexion. En paralelo, el desarrollo de marcos
de ingresos adicionales —como el mercado de control de tension y el mercado de
capacidad— se perfila como un elemento relevante para dotar de mayor visibilidad financiera
a estas inversiones, particularmente en soluciones de mayor duracion.

La transformacion del mix también se traduce en una agenda operativa centrada en
seguridad de suministro y control de tensién. La pérdida de peso relativo de la generacion
sincrona y la mayor presencia de energias renovables conectadas mediante electrénica de
potencia han elevado la exigencia técnica del sistema. En 2026, el despliegue del nuevo P.O.
7.4 y la progresiva puesta en marcha del mercado de control de tension constituyen el nucleo
del cambio, complementado por mecanismos de flexibilidad como el SRAD y esquemas de
participacién de demanda en reactiva. El afo se configura asi como un punto de arranque
operativo y de definicion practica de reglas, habilitaciones y funcionamiento zonal.

En paralelo, el debate sobre el cierre nuclear adquiere un caracter especialmente relevante
por la proximidad del calendario de Almaraz y por la convergencia de factores técnicos,
fiscales y de planificacion del sistema. En 2026, el seguimiento se focaliza en los hitos
regulatorios y técnicos asociados a los informes del CSN y a la coordinacién con el resto de
los actores competentes, en un escenario donde la definicion del marco aplicable —
confirmacion del calendario o eventual continuidad bajo condiciones actualizadas— influye
directamente en las necesidades de capacidad firme y en la planificacién de la transicion.

Esta agenda se inserta en un entorno de creciente complejidad operativa derivada de la
integracion renovable. El apagon de abril de 2025 elevo la prioridad de la resiliencia y acelero
la identificacidén de actuaciones de red orientadas a estabilidad y control de tensién. En 2026,
la atencion se centra en el avance de la ejecuciéon de medidas incluidas en el Plan de
Desarrollo 2021-2026 —compensacion de reactiva, compensadores sincronos, refuerzos en
subestaciones, modernizacion de proteccion y control, y soluciones FACTS—, asi como en
la evolucion del marco europeo de reservas, en la medida en que condiciona criterios y
tiempos de respuesta ante desequilibrios.

Sobre el plano de demanda, los DataCenters contintan figurando como uno de los vectores
de inversion mas visibles, con un potencial relevante de crecimiento, pero condicionado por
dos variables estructurales: la disponibilidad de capacidad de red y el peso de los
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componentes regulados en el coste final de suministro. En 2026, el desarrollo del marco
regulatorio especifico de eficiencia y sostenibilidad, la posible evolucion del estatuto
electrointensivo y el recurso a PPAs como instrumento de previsibilidad configuran el nucleo
de seguimiento, mientras la planificacién de redes actua como factor determinante para el
despliegue a partir de los préximos ejercicios.

A nivel institucional, 2026 se desarrolla en un contexto donde el bloqueo legislativo
observado en 2025 sigue siendo un riesgo para reformas que requieren rango de ley o real
decreto-ley. El afio combina, por un lado, obligaciones europeas con plazos y requisitos
definidos —que reducen la discrecionalidad nacional— y, por otro, ambitos con margen
politico para modular ritmo y prioridades (incluyendo calendario nuclear, subastas especificas
o fiscalidad). En este escenario, parte de la agenda puede avanzar mediante real decreto u
orden ministerial —tasa de retribucién de redes, ajustes en acceso y conexién, puesta en
marcha de mecanismos—, mientras otras reformas continuaran condicionadas a mayorias
parlamentarias.

En la operacion diaria, los servicios de ajuste y el modo de operacién reforzada siguen
siendo un elemento central por su impacto en costes y por su vinculo con la seguridad del
sistema tras el apagon. En 2026 se prevé la continuidad del esquema, con una trayectoria de
salida estrechamente vinculada a dos palancas: la efectividad del nuevo mercado de control
de tension y la materializacion de refuerzos fisicos en red (reactancias y compensadores
sincronos). La evolucion de estos hitos determinara el grado en que el sobrecoste asociado
pueda moderarse de forma gradual.

Todo lo anterior converge en la relevancia de la nueva planificacion eléctrica de transporte
2025-2030, que llega a 2026 con el reto acumulado de falta de capacidad y congestion por
permisos no materializados, en un contexto de necesidades de inversién elevadas para
alinearse con el PNIEC. El seguimiento del aio se concentra en la progresion del proceso
formal —estudios, consolidacién, informes y evaluacion ambiental— y en la expectativa de
aprobacion a final de ejercicio, por su papel como sefal de certidumbre para inversién y como
instrumento para habilitar nueva demanda y generacion de forma coordinada.

Finalmente, 2026 también se perfila como un afio de consolidacion para biocombustibles y
gases renovables, especialmente el biometano, donde el crecimiento del pipeline y los
avances normativos de conexion y certificacion empiezan a traducirse en una mayor
estructuracion del mercado. La operativa de herramientas europeas de trazabilidad, la
evolucién del sistema de garantias de origen y la transposicion de marcos europeos —incluida
RED Il y el paquete de descarbonizacion del gas e hidrégeno— condicionaran el ritmo de
integracion comercial y el despliegue efectivo. En Espafa, la cartera de proyectos con
contratos de inyeccidn y las entradas en operacion previstas a lo largo de 2026 reforzaran la
disponibilidad de volumenes certificados, en paralelo a obligaciones de mezcla en transporte
y a la coordinacion entre planificacion de infraestructuras, apoyo regulatorio y aceptacion
social.

En conjunto, los diez temas configuran un hilo conductor claro para 2026: redes y operacion
como base del sistema, flexibilidad y almacenamiento como habilitadores del nuevo mix,
definiciones regulatorias con impacto directo en inversién, y nuevas demandas y vectores
de descarbonizacién —industria, DataCenters y gases renovables— como palancas para
materializar la transicidon energética en Espafia con criterios de seguridad, competitividad y
previsibilidad.
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