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Consenso Economico correspondiente al segundo trimestre de 2013

Los expertos piden una reforma de las instituciones que mejore el
funcionamiento de la democracia y conforme un Estado mas eficiente

Los panelistas del Consenso Economico prevén que en 2013 la economia
espaiola cierre con un crecimiento del -1,28%. Para 2014, los encuestados
sitian en el -0,08% la caida del PIB.

Madrid, 2 de junio de 2013. Los expertos y empresarios apuestan inequivocamente por
una reforma de las instituciones politicas que mejore el funcionamiento de la democracia y conforme
un Estado mas eficiente. Asi lo refleja el Consenso Econémico, correspondiente al segundo
trimestre de 2013, que elabora PwC desde 1999 a partir de un panel de mas de 400 expertos,
empresarios y directivos, y que, en esta ocasion, incluye un monografico sobre la reforma de las
instituciones politicas del Estado. La opinién entre los panelistas es meridiana: el 76,6% afirma que
en Espana la division de poderes no es suficiente y que en nuestro pais el poder se
encuentra excesivamente concentrado. Para subsanar esta situacion, los expertos proponen una
serie de medidas que afectan a diferentes &mbitos.

Evolucion de las respuestas obtenidas sobre el crecimiento medio de la economia espanola.
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En lo politico, el 86,6% cree que las fuerzas politicas deberian suscribir un
acuerdo, fuera del periodo electoral, para cambiar la ley de partidos. Un consenso que,
para el 82,2%, deberia impulsar las listas electorales abiertas y para un 77,7% conseguir que tanto el
funcionamiento de los partidos como la toma de decisiones se hagan con una mayor participacion de
los militantes.
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Ya antes, pero sobre todo en estos afnos de crisis, un mimero creciente de ciudadanos se siente insatisfecho con la calidad
y el funcionamiento de la democracia en Espaia. Exprese su grado de acuerdo con estas proposiciones (1, plenamente de
acuerdo; 2, bastante de acuerdo; 3, un poco de acuerdo; 4, nada de acuerdo):

En todo caso, deberia suscribirss entre los principales

partidos poiiticos un acuerdo para cambiar la ley

glactoral enun plazo determinado fuera de pericdo |
glactoral o pre-glectoral,

Unia de estas vias pusds ser que las listas slectorales
saan abiertas y 3o pueda clogr antre los candidatos |
Que proponen los partidos.

Habria que modificar la ley de partidos politicos para que su
funcionamianto, la aleccion da los dirigentes yla tomade |
dacislonas se hicleran con una mayor (Mmas) participacion de

los militantes.

El poder esta excesivamente concentrado No axiste una

divisign, o independencia real, de poderss suficiente que
establerca contrapesos y posibilite un mayor control de las |
dacisionas y responsabilidades politicas.

(Otra via &= gue los candidatos no sean slegidos por las

clpulas de los partidos, sino que haya eleccionas

primarias en los niveles gua comespondan (provincial, |
autondmico o estatal).

La insuficiente ndependancia de los podares siscutive
y legisiativo deriva, antre otras causas, de laley slactoral |

actual. Habria que cambiaria por una de circunscripciones
uninominales y mayoritarias.
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Hay, por ejemplo, casi unanimidad -90%- entre los que piensan que el Senado, tal y como
esta concebido actualmente, sélo sirve para complicar el proceso legislativo y para
gastar mas y que deberia reconvertirse en una verdadera camara territorial o
desaparecer. La gestion de los recursos humanos en las Administraciones Puablicas es otra de las
preocupaciones de los panelistas. El 88,9% se confiesa plenamente o bastante de acuerdo en que ésta
es muy deficiente, lo que redunda en una baja productividad y en costes excesivos. Sea o no fundada,
es significativa la impresién que tienen los expertos y directivos sobre las empresas, sociedades,
consorcios y fundaciones publicas: el 84,4% asegura que sblo sirven para burlar los controles y que

deberian desaparecer.

Sea fundada o no, existe la impresién de que la estructura del Estado, la gestién de los servicios piiblicos y el control
gasto publico no son los idéneos, lo que deriva en un exceso de gastoy baja eficiencia. Exprese su grado de acuerdo
con estas proposiciones (1, plenamente de acuerdo; 2, bastante de acuerdo; 3, un poco de acuerdo; 4, nada de acuerdo)

El Senado dabaria raconvartirss an una camara tarmtorial o sar
aliminade. Actualments solo sirva para complicar &l proceso
legisiativo y para gastar mas.

Los directives publicos deberian slegirse tenlendo en cuenta
gueftwcuunnrofesnnal y no por libre designacion de los
lcos.

La gastitn da Ios racirsos humanos por parts da las AA PP
asmuy deficlents, lo gue radunda en una baja productividad y
excesivos costes.

Lamayoria de empresas, socledades, consorciosy
fundaciones pdbiicas ques han proliferado en las distintas
administraciones pablicas espanolas solo sirven para buriar
los confroles o para colocar an ellas a los a los polltices o
asimilados, y deberia desaparacer

El niomera de irabajadoras al sarvicio de las AA.PP. ha cracido
excesivaments en los Uitimes diez o quinca afos y se puede
reducirnotablameante.

El proceso de implantacidn de la administracidn alectrdnica
wamuy retrasado y debaria impulsarse con el cbjetivo

da qua la gran mayoria dé gestiones con las AA PP sa
hagan por esta via.
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En el ambito presupuestario, el 92% de los panelistas pide la renovaciéon del
funcionamiento del Tribunal de Cuentas dotandole de agilidad, de mas recursos
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profesionales y tecnolagicos y de mayor capacidad jurisdiccional. Ademaés, los integrantes
del Consenso son partidarios -94,3%- de la celebracion de un amplio debate nacional cada afio
coincidiendo con la liquidacién de los presupuestos, al igual que sucede ahora con su presentacion, que
permita a los ciudadanos tener una visién mas real de en qué y cdbmo se han empleado sus impuestos.

La elaboracion y liquidacion de los presupuestos generales del Estado, en el contexto espaniol de fuerte descentralizacion
administrativa v excesiva fiscalizacion nominal deberia atenerse a los siguientes criterios (1, plenamente de acuerdo; 2,
bastante de acuerdo; 3, un poco de acuerdo; 4, nada de acuerdo):

A8 — 88.00%
Bl Tribunal de Cuentas deberfarenovar por co cE’ls«:-'f{:su logica [ T273 1.3 1,14 227
de funcionamiento y su cipula directiva pasando a sarun drganc
mi&s agil, mejor dotado de recursos tecneldgicos y profesionales _
¥ Cconuna mayor capacidad jurisdiccional.
ElGobiamo debmaprgsenhrla!gmdamon de los presupuestos [ 5455 |Ir Jdt 237

de cada afio, una vez cemada por el Tibunal de Cuentas los sais
mesas siguientes al afio de referencia, como sisatratase desu _

presentacion, en medio deun amplio debate nacional,

Los presupuastos debarian ser plurianualss y contar con 40,0 40,0 1023 568
mecanismos de seguimiento de ejecucion prasupuestaria _
compuasios por técnicos y expertos adscritos al Congreso de

los Diputados.
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La gestion econdmica de los ayuntamientos es otro de los puntos de mejora para los expertos.
El 88,8% estima que ésta deberia estar supervisada por la recién creada Agencia Fiscal Independiente,
que advierta de la solvencia y sostenibilidad de sus finanzas. De hecho, el 87,7% afirma que la mayoria
de los 8.117 ayuntamientos que hay en Espana son muy pequeios y no tienen recursos para prestar los
servicios publicos necesarios y habria que agruparlos en entidades mas grandes. Los panelistas
también consideran -85,5%- que es necesario simplificar y reducir las excesivas trabas
administrativas que soportan los ciudadanos y, para ello, proponen la creacién de una
Comision Nacional de expertos que valore los procesos de concesion de licencia e
inspecciones de los ayuntamientos. Ademés, un 72,7% piensa que las competencias en
urbanismo deben corresponder a la Administraciéon Central y que éstas, junto con otras relacionadas
con actividades econémicas, se le deberian retirar a los municipios para evitar la corrupcion.

En la linea de reducir los costes de la estructura politico-administrativa del Estado, los
directivos y expertos cuestionan el papel de las Diputaciones. El 82,6% se muestra plenamente o
bastante de acuerdo en que, tal y como estan, no tienen cabida en el nuevo Estado de las Autonomias
porque duplican organismos y aumentan el coste de los servicios ptblicos.

En la linea de reducir costes de la estructura politico-administrativa del Estado, se viene proponiendo en los tiltimos afos
la supresion de las Diputaciones Provinciales. Exprese su grado de acuerdo con estas proposiciones (1, plenamente de
acuerdo; 2, bastante de acuerdo; 3, un poco de acuerdo; 4, nada de acuerdo):

87 — 87 00%
Las diputaciones son un samillaro de puestos politicos ' E R 19,54 575 230
o de colocacion de simpatizantes gue se reparten los _
partidos politicos y, por alio, es dificll que estos se decidana ]
suprimirias.
Las diputaciones no tienan cabida an el nuevo Estado da las 82,07 2059 1264 345

Autonomias, pues duplican los organismes sinnecesidad
y aumantan al coste de los servicios publicos. Deberian
suprmirse y sus funciones ser fraspasadas aflas CCAAL

Las diputaciones desempefian funciones muy importantes v [1.16 2.5, 37.93 33,78

dan servicios a los ayuntamientos, sobre todo a los pegueftos,
gue hay gue mantener.
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Finalmente, los panelistas se pronuncian sobre nuestros organismos de supervision,
regulacién y coinciden —88,7%- en que estos no actiian con suficiente independencia de
los gobiernos. El 89,8% cree que la seleccion de los miembros directivos de estos organismos
deberia estar regulada de forma mucho mas estricta, obligando a los candidatos a pasar por un control
parlamentario de idoneidad e independencia.

Economia espaiiola

Los panelistas del Consenso Econémico prevén que en 2013 la economia espaiiola
cierre con un crecimiento del -1,28%. Para 2014, los encuestados sitiian en el -0,08% la caida
del PIB.

Aumentan en diez puntos, hasta el 28,8%, los expertos y directivos que califican como mejor la
situacion actual de la actividad en nuestro pais respecto al Consenso anterior y aumentan en la misma
proporcion, hasta el 52,5%, los que creen que la caida se desacelerard en los préximos meses, aunque
siempre en un contexto general de atonia. Esto se concreta, por ejemplo, en que la situacién
financiera de las familias es calificada como mala por el 84,5% de los encuestados y
para el 80,4% seguira siendo igual dentro de seis meses. El consumo permanecera estancado
para el 53,1% o, incluso disminuira, para el 43,7%. Y la compra de vivienda tendra una evolucién casi
idéntica.

¢Cual cree usted que sera el crecimiento del PIB de media anual para 2013?
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En el caso de la situacion financiera de las empresas, aumenta en casi 14 puntos —hasta el
71,8%-, los que la consideran mala y crece nueve puntos -hasta el 73,9%- el porcentaje de los que
consideran que seguira igual dentro de seis meses. S6lo las opiniones relacionadas con la
evolucion de las exportaciones destilan optimismo: aumentan del 70,7% al 79,3% los que
aseguran que creceran nuestras ventas en el exterior y aumentan en siete puntos —hasta
el 50,5%- los que creen que la situacion y perspectivas de los mercados exteriores iran a
mejor en los préximos seis meses. La creacion de empleo permanecera estable o disminuiré para
el 94,8%.

¢Cémo cree que evolucionaran las exportaciones durante los préoximos seis meses?
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Los integrantes del Consenso Econémico -60,6%- esperan una mejora de la economia mundial
gracias, primero, a una evolucion mas positiva de la actividad en EE.UU -68,4%- y, sobre todo, a una
mejora de las expectativas en Japon, coincidiendo con su nueva politica monetaria expansiva. Para la
UE, las expectativas no avanzan: caen del 65,4% al 49,7% los que aseguran que la actividad mejorara y
aumentan del 26,1% al 41% los que dicen que permanecera igual.

Nota:

1.- Las opiniones reflejadas en el Consenso Econémico se corresponden exclusivamente con las expresadas por el panel de
expertos y empresarios que participan en su elaboracién y no reflejan necesariamente la postura de PwC.

2.- El Consenso Econdémico es el informe trimestral de coyuntura que realiza desde 1999 PwC a partir de la opinién de un
panel de expertos, empresarios y directivos. El Consenso Econémico es el resultado de una encuesta enviada a un colectivo de
mas de 436 personas seleccionadas por su solvencia a la hora de dar una opinién acerca de la situacién econémica espaiiola.
La encuesta se ha elaborado exclusivamente con las 100 contestaciones realizadas en plazo (del 29 de abril al 24 de mayo),
correspondientes a los siguientes sectores: sistema financiero, empresas no financieras, universidades y centros de
investigacion economica, asociaciones empresariales y profesionales e instituciones.

3.- PwC ayuda a organizaciones y personas a crear el valor que estan buscando. Somos una red de firmas presente en 158
paises con mds de 180.000 profesionales comprometidos en ofrecer servicios de calidad en auditoria, asesoramiento fiscal y
legal y consultoria. Cuéntanos qué te preocupa y descubre como podemos ayudarte en www.pwc.com.

PwC se refiere (en conjunto o por separado) a la red de firmas que integran PwC, cada una de las cuales se constituye con una
entidad legal independiente. Por favor, visite www.pwc.com/structure para mas informacion.
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